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Une injustice commise quelque part est une menace pour la justice
dans le monde entier.
Martin Luther King

Les Magistrates et les Juges dans le Monde au XXI° siécle. Les dessous de la Justice est
le résultat de trois journées d’intenses réflexions organisées par le Réseau
International ALEC en partenariat avec le Tribunal Supréme de I’Etat de Jalisco, a
Guadalajara (Mexique), du 9 au 11 novembre 2022. De nombreux chercheurs mais
aussi des magistrats et des juges ont accepté de relever le défi qui leur était lancé
de se plonger dans leurs souvenirs, d’avoir recours a des témoignages inhabituels,
de confronter leurs expériences, leur vécu et leur conception de la Justice.

Du Mexique, mais aussi d’Argentine, du Brésil, du Chili, de France, d’Espagne, du
Guatemala, de Hongrie, d’Italie, de Pologne, de Turquie, des femmes et des hommes
de culture et de langue différentes ont échangé sans tabous ni préjugés sur la
situation et le role des magistrates et des juges au sein de I’institution judiciaire.

Des questions éthiques fondamentales ont été abordées qui ont amené a approfondir
la définition du bien et a décrypter ce qu’agir avec la Justice et agir avec justice
signifiaient ; a réfléchir a I’indispensable compréhension plurielle, multiforme et
intercontinentale, pour tenter de construire des sociétés plus dignes, plus tolérantes,
plus justes, plus humaines, quels que soient les engagements des uns et des autres
et « les risques auxquels nous expose la défense de la justice »2.

! Directrice Revue numérique TraHs
2 Proudhon, Pierre-Joseph. De la justice dans la révolution et dans ’Eglise.
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3 Magistrate auprés de ’European Public Prosecutor Office (EPPO), apres avoir servi au
parquet de Rome et pour huit ans comme magistrate détachée auprés du Conseil supérieur de
la Magistrature. Présidente du MEDEL - Magistrats Européens pour la Démocratie et les
Libertés.
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I- Justice et Démocratie

La relation entre la démocratie et la justice, qui constitue la toile de fond des
contributions rassemblées dans cette publication, est la clé pour comprendre toutes
les questions et les défis auxquels les systemes judiciaires doivent faire face dans la
tache difficile de répondre a des attentes croissantes et complexes en matiére de
justice.

La réflexion sur le role des juges dans la société contemporaine, sur le changement
que représente la présence des femmes dans les systémes judiciaires et dans
I'administration de la justice, ainsi que sur son fondement constitutionnel et la
dimension transnationale qu'elle a prise, propose a nouveau ce bin6me indissoluble.

La justice est une composante essentielle de la démocratie, un facteur de
transformation démocratique de la société dans un sens égalitaire. Mais, a partir de
la "justification" du "pouvoir de juger", la justice est appelée a affronter les
"questions démocratiques" qui affectent directement son fonctionnement et sa
structure : l'indépendance et la position institutionnelle des systémes judiciaires ;
le statut des juges et leur responsabilité ; le modéle de gestion et d'organisation des
tribunaux ; l'accés a la justice et le controle des citoyens sur son fonctionnement.

Nous pouvons immédiatement saisir les réflexions de ce bindme aujourd'hui en
considérant la justice comme une garantie de protection effective et impartiale des
droits et des libertés individuelles, et les contextes ou cette fonction est attaquée :
contextes de régression démocratique, scénarios de guerre anciens et nouveaux ;
retour de régimes oppressifs et obscurantistes, qui ont réduit a néant un chemin
difficile de construction de 1'Etat de droit entrepris par des femmes et des hommes
pour tenter de jeter les bases d'institutions judiciaires indépendantes.

Dans son role de plus en plus important vis-a-vis de l'exigence de légalité et de
protection contre tout pouvoir arbitraire, ainsi que dans la réponse aux nouveaux
besoins de l'individu, la justice représente 1'avant-poste institutionnel de la société
(Rodota, 2022), le premier interlocuteur pour toute une série de situations nouvelles
et difficiles, et se trouve au cceur de la dialectique complexe entre la démocratie et
les droits : "aujourd'hui, le concept méme de démocratie est inséparable de celui des
droits de I'homme" (Bobbio, 1989). Les droits sont indispensables a la démocratie et
essentiels a sa survie, mais leur protection, confiée a la garantie d'une justice
efficace et impartiale, méme contre la volonté de la majorité, est a 1'origine de la
tension permanente a laquelle est soumis le réle de la juridiction, percue comme un
facteur possible d'altération de 1'équilibre démocratique entre les pouvoirs et de
limitation de la souveraineté populaire.

L'élargissement de la juridiction, d'autre part, repropose - comme toujours actuel et
réel - le theme de la nécessaire légitimation démocratique du pouvoir judiciaire, des
mécanismes de transparence et de responsabilité : une gouvernance démocratique
de la justice ne peut pas faire abstraction de 1'obligation de accountability a I’égard
des citoyens et d'assumer une responsabilité culturelle et sociale devant 1'opinion
publique en ce qui concerne les décisions prises. Sur ce plan également, le défi
démocratique pour les juges de trouver - dans une idée plus large de responsabilité
démocratique - l'antidote au protagonisme et une nouvelle forme de légitimité
apparait aujourd'hui plus complexe.

Sous toutes les latitudes, le pouvoir judiciaire est en contact avec les politiques
législatives des majorités et des gouvernements qui se réclament du populisme. La
"souffrance institutionnelle" qui découle du caractére méme du ius dicere qui ne peut
agir selon le principe cardinal de toute démocratie, représentée par la majorité"
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(Zanchetta, 2016), devient la demande du peuple d'une réponse aux attentes du
moment.

La revendication populiste d'une souveraineté illimitée et d'une volonté populaire
infaillible, fondement d'une nouvelle idée de la "démocratie non critique", n'admet
d'autre légitimité pour les juges que celle d'étre les interprétes de cette volonté
(Zagrebelsky, 1995). On demande aux juges de choisir "leur camp", d'étre du "coté
du peuple". Il est remis en cause le fait qu'il doit toujours étre du c6té des droits et
des garanties et donc de l'essence méme de la "vraie" légitimation démocratique,
fondée sur le rdéle impartial de protection des droits et des garanties (Ferrajoli,
2021)4.

Le rapport entre justice et démocratie représente la grille de lecture nécessaire pour
regarder "a l'intérieur" du pouvoir judiciaire et déchiffrer toutes les questions
démocratiques qui se cachent derriére la composition du pouvoir judiciaire : sa
structure interne et les valeurs sur lesquelles celle-ci est basée - comme le principe
de hiérarchie ou, le cas échéant, celui de l'indépendance interne - et leurs
répercussions culturelles sur la juridiction ; les facteurs qui ont favorisé une
transformation dans un sens démocratique du pouvoir judiciaire, et le rejet de 1'idée
de corporation et de séparation de la société.

Dans 1'expérience italienne, le phénomeéne de 1'associationnisme judiciaire, en tant
que confrontation collective et égale dans un ordre judiciaire encore fortement
structuré dans la période d'aprés-guerre sur le principe de la hiérarchie interne, a
été le facteur le plus fort de changement et de croissance démocratique du pouvoir
judiciaire, dans une direction cohérente avec la structure égalitaire, concue en son
sein par le principe constitutionnel de l'égale dignité des fonctionss. Une structure
conforme au role que la nouvelle saison de la démocratie constitutionnelle exige du
pouvoir judiciaire. Dans le pluralisme des idées et des visions qui animaient le débat
associatif, sous l'impulsion de ses composantes les plus progressistes, le pouvoir
judiciaire vivait une nouvelle phase d'engagement en faveur de la mise en ceuvre des
valeurs constitutionnelles et participait au renouvellement plus général de la culture
juridique né au cours des années qui ont suivi la découverte de la Constitution. Les
revendications qui ont émergé du débat associatif pour promouvoir un modéle
culturel et organisationnel différent concernaient 1'abolition de la hiérarchie et de
la carriére, pierres angulaires d'un ordre qui opposait une magistrature haute a une
magistrature basse, et sapaient tous les points forts de l'ancien ordre: le
conformisme induit par le systéme de promotion par concours ; l'approche
corporative qui, pendant des années, avait éloigné la magistrature de la dynamique
positive et novatrice de la société®.

4 "Le pouvoir des juges a donc été configuré par la Constitution comme un pouvoir contre-
majoritaire et néanmoins démocratique, parce qu'il est destiné a garantir les droits
fondamentaux, qui sont les droits de tous et font donc référence au peuple dans un sens non
moins prégnant - la protection des droits de tous, précisément - que la dimension politique ou
formelle de la démocratie fait référence au peuple". L.Ferrajoli, 2021. « Magistratura e
democrazia ». Questione giustizia, 2021.

5 Art. 107 de la Constitution, c.3 : "Les magistrats ne se distinguent les uns des autres que par
la diversité de leurs fonctions". La bataille culturelle a conduit a l'introduction de ce que 1'on
appelle les "rbles ouverts". Il ne s'agit plus de concours internes et d'examens de mérite, mais
du passage automatique d'une qualification a une autre (avec les effets juridiques et
économiques qui en découlent) aprés avoir atteint un certain niveau d'ancienneté et une
évaluation spéciale du professionnalisme, indépendamment des fonctions exercées.

6 Le moment qui marque ce passage est le 12e congrés de 1'Association nationale des
magistrats, qui se tient a Gardone en 1965 : la magistrature associée - qui fait la synthése des
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Aussi pour saisir l'origine et toutes les implications de la "question du genre" dans
la magistrature, il faut 1'aborder sous 1'angle de la démocratie. L'entrée des femmes
dans la magistrature - qui s'est produite dans certains contextes nationaux avec un
retard important par rapport a l’introduction d’une pleine égalité au niveau
constitutionnel’- a symboliquement et concretement marqué 1'ouverture d’un corps
fermé, le moment ou le pouvoir judiciaire a pris un nouveau trait d'identité, qui a
renforcé sa 1légitimité démocratique, marquant la transition d'un ordre
bureaucratique et séparé de 1'Etat, a une institution représentative - dans sa
composition et dans son pluralisme culturel - du corps social et de sa complexité. Un
changement de composition qui a signifié 1'introduction dans le pouvoir judiciaire
de nouvelles instances de démocratie et de participation et, dans la juridiction,
l'acquisition d'un point de vue différent, d'une nouvelle idée de 1'égalité
substantielle qui a favorisé l'interprétation évolutive de la loi et un progres de la
culture des droits.

L'engagement collectif des femmes et promu par les femmes dans l'associationnisme
judiciaire a amené une nouvelle prise de conscience dans le pouvoir judiciaire des
besoins inéliminables pour une pleine réalisation de son ordre démocratique.
L'égalité non pas comme une "opportunité" d'homologation au modéle dominant
mais comme une valorisation des différences; la valeur authentique de la
représentation comme expression du pluralisme culturel et idéel dans le pouvoir
judiciaire.

Aujourd'hui, c'est un déficit de démocratie interne que nous constatons dans la
"représentation des genres". Et ce n'est pas un hasard si, face a la croissance
exponentielle de la présence des femmes dans le pouvoir judiciaire, 1'absence de
conditions d'égalité des chances et de participation des femmes magistrates se
décline aujourd'hui comme un probléeme de "représentation de genre" : le
déséquilibre et la présence non égalitaire dans les réles, les attentes, les possibilités,
I'accés et la jouissance effective des parcours professionnels, dans 1'exercice des
fonctions de "responsabilité" dans les bureaux et les structures institutionnelles,
tels que les Conseils de justice.

Il s'agit 1a encore d'un probléme de "qualité de la démocratie", qui voit une distance
entre d’une c6té la communauté de référence, sa composition, sa complexité, et de
P’autre les formes de sa représentation.

différentes instances exprimées par les courants idéaux qui se sont constitués entre-temps
(dont Magistratura democratica, fondée en 1964 pour affirmer "la loyauté totale et
inconditionnelle a la Constitution, qui n'est pas seulement énoncée en paroles, mais doit étre
traduite en pratique quotidienne dans l'exercice du ministére") - a explicitement rejeté
l'idéologie fondée sur le caractére purement formaliste de l'interprétation de la loi et sur sa
neutralité présumée a 1'égard des valeurs constitutionnelles.

7 L'accés des femmes a la profession de magistrat en Italie a été considérablement retardé
par rapport a la Constitution (les 27 femmes lauréates des trois premiers concours ont été
nommeées en 1965) et par rapport a ce qui se passait a proximité : en France, la loi Teitgen,
entrée en vigueur le 11 avril 1946, établit dans un article unique que "Tous les Francais des
deux sexes remplissant les conditions 1égales peuvent accéder a la magistrature" et six mois
apres le vote de la loi, Charlotte Béquignon-Lagarde, premiére femme magistrat, entre a la
Cour de cassation sur titres.
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II- La dimension constitutionnelle et transnationale de la
justice : un nouveau défi démocratique pour la juridiction
et pour les associations

Al'origine du " défi démocratique " moderne, la mise en place de systémes de justice
constitutionnelle et/ou supranationale, nées en réaction aux dérives totalitaires,
mélée a l'affirmation de sources juridiques supranationales, a entrainé un
changement de paradigme absolu. La primauté de la loi, qui n'est plus absolue parce
qu'elle a été sapée au profit de la primauté des droits et de 1'individu ; 1'affirmation
du principe selon lequel les chartes des droits - incluses dans toutes les constitutions
modernes - doivent étre appliquées méme contre la volonté des majorités, puisque
I'une de leurs principales raisons d'étre est précisément de garantir la sphere
inviolable de la liberté des individus et des minorités ; la reconnaissance du
caractére récessif du "principe de la majorité" qui, bien qu'il représente un critére
important d'un systéme démocratique, ne peut prévaloir lorsque ces droits
fondamentaux sont en question (Cappelletti, 1994).

Avec ce changement de paradigme, le pouvoir judiciaire a été appelé a mettre en
ceuvre une nouvelle idée d'égalité substantielle et d'égalité de tous en droits. Les
juges nationaux ont dii faire face aux réflexions de la construction et de 1'expansion
progressive d'un patrimoine commun de valeurs et de droits fondamentaux globaux,
confiés davantage a la protection judiciaire qu'a la protection normative, et a
I'interaction entre les différents niveaux de protection, national et supranational.

Une interaction qui a entrainé une expansion du systéme de protection des droits.

Le défi permanent que les droits posent a la démocratie et a la juridiction est
renouvelé non seulement face a 1'émergence de nouveaux besoins de 1'individu, mais
aussi face a leur projection dans une dimension qui n'a de limites ni dans l'espace ni
dans le temps: une exigence de justice universelle, qui confronte l'idée de
concrétiser 1'égalité des personnes, au-dela de toute distinction (de statut, d'origine,
de langue), et d'assurer une protection contre les violations systématiques des droits
et libertés fondamentaux, et les crimes contre 1'humanité, confiés a des institutions
supranationales.

Aujourd'hui, les principes énoncés dans les chartes constitutionnelles et
supranationales se concrétisent de plus en plus par la nécessité d'une protection
globale de la personne, construite autour d'un noyau de valeurs dont la personne ne
peut étre séparée. Si l'on pense au colit des vies humaines et aux tres graves
violations des droits des migrants résultant des politiques de refus d'accueil et
d'externalisation du contrdle des frontiéres, ces principes inscrits dans les chartes
démontrent aujourd'hui toute la concrétude et la nécessité d'assurer une protection
universelle des droits sans frontiéres®s.

Comme le montre 1'histoire de 1'associationnisme européen et de ses origines, c'est
la perspective d'une justice facteur de progrés pour les valeurs universelles de la
démocratie et de 1'Etat de droit, et d'un pouvoir judiciaire indépendant, capable
d'assurer partout la protection effective des droits et libertés fondamentaux, qui a
incité le pouvoir judiciaire a se repenser pour élaborer et proposer un nouveau
modele culturel du "juge européen".

8 Le préambule de la Charte des droits fondamentaux de 1'Union européenne stipule que la
jouissance de ces droits entraine des responsabilités et des devoirs tant a I’égard d’autrui qu'a
I’égard de la communauté humaine et des générations futures.
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Le défi démocratique qui - a travers la naissance des premiéres associations
progressistes européennes - a poussé a un renouvellement dans un sens
démocratique de l'ordre judiciaire a été a l'origine de l'expérience MEDEL
(Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés). Il s'agit d'une
"expérience visionnaire", née en 1985 de la prise de conscience que le défi posé par

les droits a la justice et a la démocratie devait devenir un défi européen.

Le pouvoir judiciaire était appelé a se confronter a une idée de la démocratie qui ne
se résumait plus au seul respect de ses regles et procédures et a une nouvelle idée
de la souveraineté du peuple fondée sur les droits fondamentaux®. Il fallait
s'interroger pour comprendre le rbéle des juges et répondre a la nécessité d'une
nouvelle légitimation démocratique, d'une nouvelle structure garantissant
l'indépendance des systémes judiciaires et d'un nouveau statut démocratique des
magistrats.

Des réflexions engagées sur ces questions sont nés les traits de l'identité d'un
nouveau juge européen, engagé dans la défense de toutes les valeurs de I'Etat de
droit démocratique et des droits fondamentaux, notamment des minorités et des
migrants, dans la perspective de 1'émancipation des plus faibles ; d'une conception
démocratique du statut de la magistrature, non seulement libre de toute influence
du pouvoir exécutif et des intéréts particuliers, mais aussi capable de réfléchir le
pluralisme du corps social ; d'une nouvelle idée de l'indépendance, tant interne
qu'externe, née de la substitution au monolithisme du systéme hiérarchique de celui
du fonctionnement démocratique favorisé par le pluralisme. L'extension de la
démocratie au fonctionnement de la justice aurait permis de poursuivre dans la
phase judiciaire un dialogue social, facteur de progrés pour la société (Gaboriau,
1983). Une justice appelée a prendre en charge un "nouveau tissu d'intéréts et de
besoins de 1'individu" (Senese, 1983) : les droits de I'homme, droits fondamentaux
auxquels les Constitutions et les Chartes fondamentales ont donné une
reconnaissance.

En partie grace a la croissance de la nouvelle identité commune qui s'est produite
dans l'engagement associatif, les juges européens ont joué leur rodle : ils ont pris au
sérieux les principes des Chartes, en développant toutes leurs implications en termes
de protection effective des droits et en opérant sans résistance culturelle en ce qui
concerne l'interaction avec le niveau supranational qui garantit leur mise en ceuvre
maximale.

Il s'agit d'un processus qui a produit un changement de paradigme absolu par
rapport au modéle des Etats & souveraineté illimitée, qui n'admettaient aucun juge
autre que leur propre juge. La nouvelle architecture judiciaire de la justice
européenne a entrainé une innovation radicale pour les personnes, pour tous les
citoyens européens et pour ceux qui entrent en Europe aujourd'hui : la protection
des droits des personnes n'est plus circonscrite a la sphére et aux cultures juridiques
exprimées par les systémes étatiques, mais se développe au sein d'institutions dans
lesquelles les pressions politiques et sociales, auxquelles les juges nationaux sont

9 « Les institutions qui s'appuient sur le suffrage universel (Parlement et Gouvernement) ne
sont pas exhaustives de la souveraineté populaire. Elles demandent a étre complétées par
d'autres institutions qui s’appuient sur un tissu culturel représenté par les valeurs de la
Constitution, lesquelles expriment le "surplus de souveraineté" que les juges sont appelés a
assumer ». Ainsi Salvatore Senese dans son intervention au séminaire organisé en France en
1983 par le Syndicat de la magistrature avec 1'Université de Lille, "Judiciaire et démocratie
en Europe". Ce séminaire, qui s'est déroulé a 1'Université de Lille, a été le prélude a la création
de Medel. Les actes ont été publiés dans Etre juge demain, Lille, 1983.
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inévitablement contraints de faire face plus directement, sont diluées et équilibrées
par les pressions symétriques qui agissent dans d'autres pays (Allard, Garapon,
2005)%°, Les juges européens ont été en mesure d'exprimer le nouveau réseau de
droits et de valeurs que la justice a pris comme base dans la dimension
supranationale.

Et aujourd'hui, la justice continue a donner force et contenu aux valeurs de la
démocratie européenne attaquées a l'intérieur méme des frontieéres de 1'Union. Et
dans le dialogue entre les tribunaux nationaux et européens, la valeur en tant
qu'élément structurel que 1'indépendance des systémes judiciaires a pour le systéme
juridique européen a été réaffirmée, en tant qu'élément central et partie des valeurs
qui représentent 1'Etat de droit, qui n'est plus confiné au domaine réservé de chaque
Etat membre.

Les processus de régression démocratique et 1'avénement des autocraties modernes
en Europe ont sapé ce principe central, a commencer par la position et la
légitimation institutionnelle du pouvoir judiciaire en tant que pouvoir qui, dans un
systéme d'Etat de droit, doit étre "séparé" des autres pouvoirs et nécessite des
garanties statutaires et organisationnelles d'indépendance.

Une nouvelle structure du pouvoir judiciaire n'est pas un but en soi, mais plutét un
élément fonctionnel a la modification des paradigmes constitutionnels de nos
démocraties, ainsi que a un projet ultérieur - encore plus vaste - visant a la
désintégration de 1'Europe en tant que communauté fondée sur 1'égalité des
personnes dans leurs droits et leurs libertés fondamentales.

Notre engagement commun de magistrats a défendre une justice indépendante est
aujourd'hui un engagement pour la démocratie. Un bindme qui demeure de plus en
plus nécessaire et indissociable.
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Résumé : Bouleversement sociologique, la loi du 11 avril 1946 ouvre la magistrature
francaise a «l’un et l'autre sexe » mettant fin a une situation pluriséculaire de
monopolisation de la justice par les hommes. Pour s’intégrer dans ce monde « viril »
hostile, les femmes ont dii développer des stratégies. Ma propre expérience sera au
ceeur de ce texte sans la déconnecter des analyses plus globales et systémiques. Ni
mon milieu social, ni mes études secondaires ne me prédestinaient a étre juge mais
j’ai eu trés toét la vocation. Ayant passé le concours d’entrée a 1’école de la
magistrature, en 1968, j’appartiens a la deuxiéme vague des pionniéres. J’ai
découvert, a ma prise de fonctions en 1971, une justice dans un état délétere et j’ai
rejoint, trés tot, le Syndicat de la Magistrature créée en 1968 dont je devais devenir
la présidente, premiére femme présidente d’un syndicat judiciaire, 14 ans plus tard.

J’ai dG affirmer mon autorité et affronter le machisme ambiant. J’ai réussi a faire

11 Simone Gaboriau, née le 8 mai 1945 est magistrate honoraire. Elle passe le concours de
’ENM en 1968. A sa sortie, en 1971, elle occupe pendant deux ans le poste de substitut du
procureur de la République a Chaumont. Ensuite elle est nommée a des fonctions du siege : 9
ans juge d’instruction, a Bordeaux, puis vice-présidente du tribunal bordelais ; puis, 5 ans,
conseiller a la cour d’appel de cette ville. Elle préside le Tribunal de Grande Instance de
Limoges de 1990 a 2002 et deux chambres de cour d’appel : tout d’abord a Versailles, de 2002
a 2007, puis jusqu’a sa retraite en 2010 a Paris. Au cours de sa carriére, elle traite des
contentieux les plus divers d’ordre civil, pénal et commercial.

Engagée professionnellement et syndicalement, elle préside le Syndicat de la Magistrature
(SM) de 1982 a 1986. Elle est cofondatrice, en 1985, de ’association européenne « Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés » (MEDEL). En 2000, elle prend l’initiative de
la création, avec I'université de Limoges, des « entretiens d’Aguesseau ». Elle a participé a
des actions de formations a ’ENM et effectue de nombreuses missions sur le fonctionnement
de la justice en Europe et au Maghreb.

Elle a co-dirigé des ouvrages, écrit de nombreux articles dans des livres et des revues et
participé a des films sur des sujets de justice et de société. Elle tient un blog sur Médiapart.
Elle collabore occasionnellement avec 'université Aldo Moro de Bari ( Italie) et est membre
du comité scientifique de la revue italienne Questione Giustizia.

Tout récemment elle a, avec le SM et MEDEL, co-organisé a Bordeaux, le 24 juin 2022, un
colloque européen sur le théme L’administration de la justice un enjeu démocratique.
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une carriere, véritable parcours d’obstacles pour les femmes qui demeurent,
quoiqu’actuellement majoritaires dans le corps, minoritaires dans les fonctions de
« haute responsabilité ». In fine, je me demanderai si cette arrivée des femmes dans
la magistrature a provoqué des changements dans la justice. Je poserai des questions
sans nécessairement leur donner a toutes des réponses définitives tant le sujet des
femmes de justice reste une « terra incognita » et tant moi-méme, aprés 40 ans de
carriére, je ne peux étre affirmative sur tout.

Mots clés : magistrates, féminité, autorité, parité, machisme

Abstract: A sociological upheaval, the law of April 11, 1946 opened the French
judiciary to "both sexes", putting an end to a centuries-old situation of
monopolization of justice by men. To integrate into this hostile "virile" world,
women had to develop strategies. My own experience will be at the heart of this text
without disconnecting it from more global and systemic analyses. Neither my social
background nor my secondary education predestined me to be a judge, but I had a
vocation very early on. Having passed the entrance exam to the magistrates' school
in 1968, I belong to the second wave of pioneers. When I took up my post in 1971, I
discovered that justice was in a bad state and I joined, very early on, the Syndicat
de la Magistrature, created in 1968, of which I was to become the president, the first
woman president of a judicial syndicate, 14 years later. I had to assert my authority
and confront the prevailing machismo. I succeeded in making a career, a real
obstacle course for women who remain, although currently in the majority in the
body, a minority in the functions of "high responsibility". Finally, I will ask myself
if the arrival of women in the judiciary has brought about changes in the justice
system. I will ask questions without necessarily giving definitive answers to all of
them, as the subject of women in the judiciary remains a "terra incognita" and as I
myself, after 40 years of career, cannot be affirmative on everything.

Keywords: magistrates, femininity, authority, parity, machismo
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Préambule

La fondation de la justice est due a une femme, Athéna, femme puissante, protectrice
de la cité patrie de la Démocratie. Elle fit advenir la justice a la place de la vengeance
comme Eschyle nous I’a conté dans sa tragédie Les bienveillantes. Pourtant, oublieux
de ce récit mythologique, vraisemblablement imaginé par des hommes, ceux-ci ont,
pendant des siécles eu ’exclusivité de la justice et les femmes ont dii ’accepter.

Alors que les femmes avaient pu devenir avocates en 1900, longtemps le corps
judiciaire, monopolisé par les hommes, s’opposa a leur entrée dans la magistrature.
A leurs yeux, c’était faire sortir la femme de son « rdle naturel » de « mere de
famille » et faire entrer dans le prétoire « les attributs » associés a son sexe, la
séduction et le trouble des hommes. Et pour les écarter, les hommes mettaient en

avant leur manque d'aptitudes a l'exercice de la fonction judiciaire porteuse
spécialement des attributs suivants : rigueur, impartialité, rationalité, autorité.

Il fallut attendre la loi du 11 avril 1946 pour ouvrir la magistrature a « I’un et 1'autre
sexe ».

Au-dela du nécessaire respect du principe de 1’égal accés aux fonctions publiques
entre les femmes et les hommes que les idéaux de la Résistance imposaient, il fallait
comme le disait Marianne Verger - résistante favorable au vote de la loi - que la
fonction de juge tienne compte des évolutions du monde, que la femme prenne sa
part dans le gouvernement du monde. Aprés 1946, ce fut pour les femmes le début
d’une longue traversée du désert ou pour survivre dans ce monde « viril » hostile, il
fallut qu’elles développent des stratégies.

Sous le titre ci-dessus, a dessein un peu provocateur, je me propose de mettre a
I’épreuve certains dires sur ’entrée des femmes dans la magistrature. A I’épreuve
de quoi ? De mon vécu.

Pourquoi ce titre ? Il est inspiré par un fait réel : une collégue - jolie et trés bien faite
- s’est vue poser la question suivante au grand oral du concours de sortie de la
promotion issue du concours passé en 1968 : « que pensez-vous de votre corps ? »,
le sien ou le corps de métier dans lequel elle avait la prétention de rentrer, les deux
peut-étre ?

Il est inspiré aussi par une réalité mise en avant par les spécialistes du travail : le
travail engage le corps du travailleur (Dejours, 2022) et la grave crise morale qui
traverse actuellement la magistrature frangaise, la souffrance au travail, démontre
qu’étre magistrat, juger c’est certes une mission constitutionnelle mais aussi un
« travail ». Il s’agit bien d’engager son corps et son esprit dans 1’acte de production
de la justice en mobilisant son intelligence, sa créativité, son savoir-faire, son
érudition juridique, son sens de ’humanité ...

Apporter de la chair a cette tres belle initiative du « Congrés International :
magistrates et juges les dessous de la justice » m’est apparu souhaitable. Ainsi mon
expérience vécue sera au coeur de cette communication, pour que ces « dessous de
la justice » ne soient pas vus seulement sous ’angle d'une réalité abstraite.

Il faut bien dire que le sujet des femmes de justice reste une « terra incognita », du
moins en partie, malgré le travail de quelques chercheurs comme Anne Boigeol qui
a bien défriché cette question.

Une collegue, Gwenola JOLY -COZ, premiere présidente de la Cour d’appel de
Poitiers, a pris une trés heureuse initiative. Elle se consacre avec un grand
enthousiasme et une forte capacité de mobilisation a I’histoire "des femmes de
Justice" par une série de conférences a la Cour de cassation. Elle a notamment fait
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la présentation des « premieres » dans ce cycle’? dont moi-méme premiere
présidente d’un syndicat judiciaire, le Syndicat de la Magistrature (de 1982 a 198613).
Dans ses présentations sur les femmes de justice qui "doivent sortir de la nuit" elle
note qu'il n'y a pas d'autobiographie, « d’égo-histoire!4 », de femme magistrate. Cela
m'a confortée dans ma volonté de présenter ma propre expérience sans la
déconnecter des analyses plus globales et systémiques.

Comme on le verra, je ne corresponds pas aux définitions citées souvent pour
caractériser les « pionnieres » : ni surdiplémée ni issue d’un milieu sociale élevé ni
ayant surinvesti dans le conformisme. J’évoquerai ma stratégie consciente ou
inconsciente pour échapper a la pesanteur historico-politique de la difficulté de
I’entrée des femmes dans la magistrature. Et enfin je me demanderai si cette arrivée
des femmes dans la magistrature a provoqué des changements dans la justice.

I- Une histoire particuliere connectée avec une histoire
globale

A- Mon entrée dans la magistrature

Aucune prédestination mais une vocation trées ancrée

Je suis née le 8 mai 1945 jour de la fin de la seconde guerre mondiale en Europe
apres la capitulation de I’Allemagne nazie. Rien ne me destinait a devenir magistrate.
Mes deux grands-peres étaient macons et mes deux grand-meéres bonnes, mes
parents instituteurs - premiéres marches dans ’ascenseur social dans la France du
XX° siecle. Ils ignoraient le monde de la justice, et sirement qu’une loi du 11 avril
1946 avait ouvert, enfin, la carriére de la magistrature aux femmes. Mais ma mere,
attentive a I’état du monde, avait été particuliérement sensible a la reconnaissance,
tant attendue, du droit de vote aux femmes, un an plus tot.

J’étais comme on dit « une matheuse » et j’ai obtenu trés facilement un bac
Mathelem ; normalement j’aurais dii poursuivre cette voie largement ouverte pour
moi et vers laquelle on m’encourageait. Rien ne me destinait aux études juridiques.
Mais comme beaucoup d’adolescents j’avais lu « Chiens perdus sans collier » de

12 Le cycle proposé a la Cour de cassation s’est ouvert le jour du 76%™¢ anniversaire de ce texte
qui a permis la plus grande modification sociologique que le corps ait connu. Pourtant les
femmes restent invisibles. Les noms des pionniéres sont oubliés, leurs parcours méconnus.
Leur souvenir s’efface a défaut de mémoire institutionnelle, d’images, de traces. Un
événement est ce qu’il devient. L’entrée de la premiére femme dans la magistrature ne peut
devenir un jalon que si elle est transmise par les récits. Les trois conférences proposées ont
permis de rappeler I'histoire des premiéres femmes qui sont entrées dans la magistrature,
puis de raconter celles qui se sont engagées pour la justice et ses évolutions et enfin de
montrer qu’elles ont pris, au fil des décennies, des postes de responsabilité au soutien du
fonctionnement de I’'institution.

Toutes ces « premiéres », qui ont ouvert les bréches, défriché les territoires, cheminé dans la
carriére. Des femmes qui osent pour la premieére fois, franchissent des étapes pour toutes les
autres. Les parcours de chacune sont des exemples, des modeéles, des références, pour les
suivantes. L’entrée des femmes dans la magistrature. Paris, Cour de cassation.

13 Gwenola Joly -Coz (2022). « Simone Gaboriau : 1982, premiére femme présidente d’un
syndicat de magistrats, élue parce que femme ou quoique femme ? ». L’engagement des
femmes pour la justice. Paris : Cour de cassation. Cycle « Figures de femmes ».

14 Pour employer la terminologie créée par Pierre Nora.
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Gilbert Cesbron?s et j’avais vu aussi (un peu plus tard) Los olvidados de Luis Bufiuel®®.
Et je me suis prise de passion pour le sort des mineurs délinquants et/ou maltraités.

Je fus envahie d’un sentiment d’injustice face a de telles situations de malheur des
enfants, que j’ai voulu contribuer a combattre. Je m’étais dit "Je ne peux pas laisser
les mineurs abandonnés, il faut faire quelque chose." Et j’ai été amenée a penser que
je devais étre juge des enfants. Fonctions, je le dis tout de suite, que je n’ai jamais
exercées pendant mes 40 ans de carriére dans la magistrature.

Je me reconnais parfaitement dans ce qu’a écrit Paul Ricoeur : « Notre premiére
entrée dans la région du droit n’a-t-elle pas été marquée par le cri : C’est injuste ! ».

Un concours républicain

Et c’est ainsi qu’aprés ma licence en droit j’ai passé le concours d’entrée a I’Ecole
Nationale de la Magistrature (alors Centre national d’Etudes judiciaires) en 19687
sans réaliser que je voulais ainsi briser un plafond de verre ni que ce corps
professionnel composé majoritairement d’hommes n’avait pas encore accepté la
présence des femmes. A dire vrai, si je I’avais connue, cela m’aurait stimulée ; j’avais
au reste I’habitude au cours de mes études secondaires, d’étre en position
minoritaire car dans une section de maths, les garcons étaient trés majoritaires et
les filles se comptaient sur les doigts d’une main.

Je n’avais pas d’autre dipldme que ma licence en droit, mére d’une petite fille, mari
au service militaire, je n’avais pas la possibilité économique de poursuivre plus
amplement mes études. Je n’avais pas de capital social pour rentrer dans ce corps :
fille d'instituteurs, jamais je ne serais rentrée dans la magistrature s'il n'y avait pas
eu le concours républicain d’accés a cette école créé en 1958. Incontestablement dix
ans apreés, s’était produite une certaine diversification du recrutement social mais,
les « héritiers » (pour parler comme Pierre Bourdieu) étaient toujours majoritaires.

Parmi les 67 candidats recus un quart étaient des femmes (j’étais la seule mere de
famille) alors que dans la profession les femmes représentaient 10 % du corps.
J’ignorais cette sentence radicale d’un ancien « Sauf exception, les femmes, d'une
part sont inaptes a exercer nos fonctions d'autorité, d'autre part nuisent au prestige
du corps judiciaire!® ». La encore si je I’avais connue, je ’aurais vécue comme un
combat salutaire a mener.

Ainsi, je n’appartenais pas aux toutes premiéres pionniéres, juste a la deuxiéme
vague mais ’école était encore jeune ; le centre national d’études judiciaires (CNE]J)
avait a peine 10 ans et son directeur était le deuxiéme d’une longue série a venir
(poste politique).

La place des femmes dans la magistrature et/ou dans la société, n’était ni réfléchie
ni prise en compte dans la pédagogie de 1’école. Il valait mieux ne pas en parler !

15 Paru en 1954, ce livre connu un grand succes de librairie (4 millions d'exemplaires vendus).
Il est adapté au cinéma en 1955 avec Jean Gabin dans le role du juge des enfants.

16 Sorti en 1951, le film regoit cette année-la le prix de la mise en scéne au festival de Cannes.
A cette date, bien siir ayant 6 ans, je ne I’avais pas vu et c’est plus tard, que j’ai eu ’occasion
de le voir dans un ciné-club.

17 Dont la date fut repoussée en raison des « événements » ; ainsi il n’y eut pas de promotion
1968 mais une promotion 1969-1 car nous sommes rentrés a I’Ecole en mars 1969.

18 Directeur de stage de la Cour d'appel de Paris (rapport du 17 novembre 1955).
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Fait symptomatique : le magistrat qui nous enseignait la fonction du parquet nous
faisait part de sa pratique a ses yeux exemplaire : les plaintes pour violences
conjugales, il les classait sans suite car c’était un moyen, pour les femmes, de se
fabriquer une preuve dans une procédure de divorce a venir (a I’époque le seul
divorce qui existait était le divorce pour faute).

Pratique professionnelle slirement généralisée qui, on le sait se perpétua
longtemps et a laissé des vestiges.

B- La justice un grand corps malade

Renversement de perspective

Renversement de perspective ; ces femmes dont on se méfiait ont trouvé un grand
corps judiciaire malade, une magistrature trés hiérarchisée, habitée par ’angoisse
de la carriere et habituée au silence et a ’allégeance politique. Tout au long de notre
histoire, s’est manifestée une volonté de domination du pouvoir exécutif sur le
« pouvoir judiciaire », « ’autorité judiciaire » ; dans ’ensemble - malgré quelques
fortes personnalités exemplaires, courageuses et libérales'®- la justice s’était
inclinée.

Voila la justice dans laquelle j’ai pris, en 1971, mes fonctions de substitut du
procureur de la République a Chaumont. Je puis dire que la déontologie,
I'impartialité, I’éthique et toutes ces choses-1a, on n’en parlait pas. Régnait une belle
hypocrisie : l'interventionnisme était loin d’étre rare : pressions hiérarchiques pour
classer telle ou telle procédure, coups de fil pour apporter, hors débat judiciaire, des
informations prétendument utiles pour la solution d’un litige, voire ostensiblement
pour influencer la solution etc... j’ai vécu des classements réalisés a mon insu par
mon procureur alors que j’avais décidé de poursuivre une personne malgré des
pressions contraires.

J’ai aussi, par la suite, découvert des illégalismes tels que la pratique en cours au
Tribunal de Bordeaux, a I’époque ou j’y suis arrivée comme juge d’instruction en
1973 : malgré les dispositions du code de procédure pénale, c’était le parquet qui
choisissait les juges d’instruction, le président signant en blanc les décisions de
désignation. Faut-il souligner que cette loi avait été adoptée pour mettre fin au choix
d’un juge par le procureur dépendant du pouvoir exécutif ?

Cette magistrature-la était encore massivement composée d’hommes qui, il n’y avait
pas si longtemps, s’opposaient a I’entrée des femmes dans la magistrature en les
décrivant comme dénuées des qualités nécessaires a I’exercice de cette profession !

Rester soi-méme et résister avec l’accompagnement de
l’affirmation collective d’un sens, le Syndicat de la
Magistrature (SM)

Ma quéte de sens et ma volonté de résister a I’état délétére ambiant de la justice ont
trouvé une convergence avec une organisation syndicale toute neuve créée par des
hommes (leurs épouses ayant joué un role actif de femmes de ’ombre). Ces jeunes
magistrats avaient été frappés par 1'énorme décalage existant entre la réalité
judiciaire qu'ils découvraient, comme moi, et 1'idée - treés haute - qu'ils s'étaient

19 Par exemple : René Parodi Maurice Rolland, Paul Didier, Serge Fuster alias Casamayor,
André Braunschweig.
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faite de la justice avant de la connaitre. Peu d'années d'exercice professionnel
suffisaient aux magistrats débutants, pour, en toute lucidité, constater, avec
stupéfaction, le caractére théorique de la proclamation de « I’indépendance de la
justice » et de « I’égalité de tous devant la justice ».

A I’époque°, méme au sein du SM, les femmes étaient minoritaires ; alors qu’elles
représentaient 10 % du corps elles étaient 2 % seulement a adhérer au SM tandis
que les hommes, les 90 % restant étaient 16 % a y adhérer. Cependant, fait
significatif, au sein du SM elles représentaient 12 % des adhérents?', soit une
proportion plus élevée qu’au sein du corps judiciaire.

Réconfortée par cette dynamique syndicale, je me sentis fortifiée dans ma volonté
de résistance. Je n’imaginais pas, alors, qu’un jour, soit 14 ans apres sa création, je
serai la premiére présidente femme de ce syndicat et d’un syndicat du monde
judiciaire, « élue parce que femme ou quoique femme ? ».

II- Stratégie d’intégration, consciente ou inconsciente

A- L’art d’affronter ’ambiguité du regard qui « jauge »,
d’abord la « femme » avant d’engager avec elle des
relations professionnelles (collégues, hiérarchie, avocats,
policiers, gendarmes...)

C’est un aspect passé sous silence, pourtant présent dans les préoccupations des
femmes magistrates.

La robe protege-t-elle de I’approche sexuée de la relation
avec la femme magistrate ?

Les magistrats n’officient pas uniquement en robe car bien des activités judiciaires
s’opérent en cabinet singuliérement, la fonction de juge d’instruction - que j’ai
exercée pendant 9 ans. Les magistrats n’exercent pas toutes leurs fonctions
judiciaires en robe ; pour certaines, qui se déroulent dans des bureaux - appelés
cabinets- ils sont en civil, c’est singuliérement, le cas pour la fonction de juge
d’instruction - que j’ai exercée pendant 9 ans.

Le magistrat organise ou participe a des réunions avec les auxiliaires de justice
(avocats, policiers, gendarmes...) et/ou doit rencontrer ceux-ci dans le cadre d’une
procédure (pour faire le point, donner des informations et/ou instructions ...) mais
aussi dans une relation hiérarchique. Et c’est dans ces situations la que s’imposer
devient un impératif catégorique.

Et en ce cas la robe noire n’est pas la pour symboliser « neutralité » et « autorité ».

Contrairement aux hommes ’équivalent de ’'uniforme civil « costume cravate » - au
reste remis en cause désormais par les hommes - n’existe pas pour les femmes. Afin

20 C’est-a-dire en 1968. Voir sur I’histoire de la fondation du SM : Anne Devillé (1993). « Le
syndicat de la magistrature en France 1968-988. Interprétation de la construction d’une
action collective. Revue interdisciplinaire d'études juridiques /2 (Volume 31), pp. 55- 68;
Anne Devillé (1992). « L'entrée du syndicat de la magistrature dans le champ juridique en
1968 ». Droit et Société 22.

21 Note de ’auteur : dans I’ensemble de la magistrature pour 100 magistrats 2 % adhérent au
SM ; dans I’ensemble des adhérents au SM pour 100 adhérents il y a 12 femmes.
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de mettre en image mon récit, je m’autorise une présentation personnelle ; je n’avais
pas, comme on le voit, renoncé a ce que certains appellent « la féminité » : on me

N

décrit ainsi?? a partir de témoignages recueillis par Gwenola Joly- Coz :

Simone Gaboriau est une femme qui n’a pas l'apparence d’une
militante telle qu’on I’imagine. Ses longs cheveux blonds, sa
véture recherchée, son élégance, peuvent dérouter. Son
physique impressionne ; c’est maquillée et sur talons hauts
qu’elle prend la téte du syndicat... Sa traditionnelle greffiére
voit d’un mauvais ceil qu’elle vienne au palais en pantalon.

Ce qui a I’époque était peu conforme aux « canons » (quand j’étais auditrice on
déconseillait les pantalons pour aller présenter les veeux aux chefs de cour, rituel
hiérarchique qui sévissait alors).

Oh combien sont observées la « véture » des femmes et leur image en général ; et
combien cela pése dans les relations professionnelles !

Les limites de la galanterie a francaise
Le machisme

Ayant quitté mes fonctions au parquet de Chaumont, je deviens la premiére femme
juge d’instruction a Bordeaux, a I’age de 28 ans ; I’équipe des 10 juges d’instruction
était masculine et pratiquement exclusivement constituée d’hommes d’age mur.
Comme il est de coutume, je vais me présenter aux services avec qui j’allais travailler
dont les services de police bordelais ; 1a, je rencontre le machisme pur (que je n’avais
pas connu précédemment) ; les policiers me regardent en disant : « de toutes les
facons, a quoi vous servez, vous les juges d’instruction ? A rien ! Nous, on pourrait
trés bien aller directement a la condamnation ». C’était de ’humour, de ’humour
trés noir, .... antiféministe.

Un autre jour, croisant par hasard un trées haut responsable de cette police bordelaise
dans le couloir des cabinets d’instruction, celui-ci m’interpelle sans dire ni bonjour
ni bonsoir : « vous n’étes pas bien peignée aujourd’hui Madame Gaboriau ». Voila
les seuls mots prononcés par cet homme, limitant a cette interpellation ironique le
contact verbal avec un magistrat sous les ordres desquels il se trouvait
juridiquement !

Mais le pire était leur attitude de refus de participation a des réunions ou j’étais
présente (refus vaincu, il faut le préciser, par le président du tribunal) ; pourquoi ?
une légende courrait que je suspectais plus fortement les policiers que les
délinquants arrétés par eux. En fait, j’étais tres stricte sur le respect des regles et
en particulier intraitable avec les violences policiéres, ce qui n’était pas habituel et
qui de la part d’une femme était intolérable.

Fort heureusement, j’ai pu construire d’autres types de relations avec certains
policiers et singuliérement ceux de la police judiciaire avec qui j’ai travaillé avec
efficacité et respect réciproque, sans ’ombre d’un doute de leur part sur mon role
de direction de ’enquéte.

22Gwenola Joly -Coz. Voir note 3. p. 4.
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De la drague inappropriée au harcélement

Dans les relations hiérarchiques avec les supérieurs hommes, cette ambiguité était
loin d’étre absente : comportement inapproprié allant jusqu’aux propositions de
relations sexuelles tout en précisant que cela n’aurait aucune conséquence sur les
relations professionnelles ni la carriere (pour éviter tous soupcons de promotion
canapé) mais aussi parfois harcelements sexuels pas toujours révélés. Impossible de
citer des chiffres car cet aspect-la du vécu des femmes magistrates est la boite noire
des recherches sur leur sort.

Je n’ai pas eu a subir des harcélements sexuels mais j’ai vécu de la part d’un trés
haut magistrat des propositions de relations sexuelles ; certes j’ai pu refuser sans
insistance réitérée de sa part mais j’ai vécu cela comme une humiliation profonde.

B- Et ’autorité dans tout ca ?

La compétence et la rigueur comme références actives

A I’école on n’apprenait pas a avoir de I’autorité et encore moins a étre une femme
puissante. Il nous appartenait de nous former en nous mettant a I’épreuve nous-
méme. Ma « méthode » découlait de ma rigueur : étre stricte et ne rien laisser passer
enfreignant les régles méme si existaient de la part d’autres collégues des pratiques
« plus souples » ; bref, exercer pleinement mon métier.

Et bien siir, étre non pas conformiste mais la plus compétente possible - avec les
limites de ma propre appréciation. Cela d’autant que je subissais « le double
handicap », femme et syndicaliste et que je n’hésitais pas a m’engager dans des
pratiques et jurisprudences novatrices, encouragée en cela par la trés regrettée
professeure Mireille Delmas Marty qui a incité les juristes en général et magistrats

en particulier a suivre « les forces imaginantes du droit3 ».

La conception masculine de l’autorité exprimée par une force physique retenue est
bien silr obsoléte. J’ai connu, au reste, des collégues masculins qui ne respiraient pas
P’autorité. Quoiqu’il en soit, c’est dans le bien- fondé de la décision du magistrat que
I’autorité réside et non dans son comportement ou son sexe.

Quid de I’impact de l'image de la femme magistrate sur le
justiciable ?

L’affirmation du poids du bien- fondé de la décision comme force de I’impérium du
magistrat ne doit pas faire I’économie du constat suivant : une décision judiciaire
tranche nécessairement entre plusieurs intéréts et par conséquent, prend le risque
de mécontenter une partie, méme si le magistrat s’efforce de faire preuve de
pédagogie (et il faut I’avouer ce n’est pas toujours le cas des décisions judiciaires) ;
cependant, de la part de celui a qui le juge a donné tort, il y a son attente particuliére
du "juste" pouvant étre insensible a toute pédagogie ; alors, sa tentation sera grande
d’aller chercher dans la personne méme du juge les causes de son insatisfaction. Il
est, ainsi, aisé de I'imputer au sexe du magistrat qui a rendu la décision comme cela
a pu se manifester dans le champ des affaires familiales : « une justice rendue par
les femmes pour les femmes ». Une recherche montre que le caractére genré de

23 Mireille Delmas-Marty (2004, 2006 et 2007). Les Forces imaginantes du droit ». Paris :

Seuil, 3.
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I’activité de juge aux affaires familiales n’a pas d’effet sur les jugements : magistrats
et magistrates prennent le méme type de décision, en matiere de résidence des
enfants comme de pension alimentaire.?¢

La voix forte n’est pas nécessaire a l’autorité

Treés souvent, on attribue la force de la voix, caractéristique masculine, a I’exercice
de l’autorité. Je ne résiste pas a la tentation de faire le récit d’une anecdote
démontrant, si I’en était besoin, que la « voix forte » n’est pas nécessaire a
I’autorité :

Dans ses fonctions juridictionnelles des référés, le président doit, parfois, gérer des
greves avec occupation des lieux de travail, ou « piquets de gréve » interdisant
l’accés a ceux-ci. L’employeur saisit souvent en référé « d’heure a heure » le
président pour faire cesser « ce trouble manifestement illicite » selon sa demande.

Un jour, a Limoges : greve a la poste. J’accorde, sur sa demande, a I’employeur,
I’autorisation de délivrer une assignation en fixant une heure I’apres-midi méme.
Entre temps, je participe a une réunion dans une partie du tribunal autre que celle
de mon bureau. La réunion se déroule comme prévu ; cependant, peu avant ’heure
fixée pour le référé, on entend, soudain, monter une clameur : la salle des pas perdus
est envahie par la foule des grévistes. Le procureur veut faire appel a la police, je
refuse, lui disant que tout au plus, un ou deux policiers « débonnaires » pourraient
suffire.

Je traverse, discretement, la salle des pas perdus (un grand hall solennel) pour
rejoindre mon bureau ou je vais chercher ma robe noire de magistrat. C’est revétue
de cet habit que je reviens dans la salle des pas perdus et me faufile pour monter sur
les marches de ’escalier de cette salle. Tout le monde s’écarte et je me place ainsi
en surplomb sur une marche ; je n’ai pas une voix forte mais j’ai pu faire régner le
silence et me faire entendre ; je dis alors, I’audience va avoir lieu dans quelques
minutes, vous pourrez tous y assister car je vais faire ouvrir une grande salle ou
vous pourrez tous rentrer, le principe de la justice c’est la publicité et le
contradictoire, pendant I’audience je vous demande le silence pour que chaque partie
soit entendue ; ’audience s’est déroulée dans un silence religieux.

La, la robe m’identifiant comme le juge a contribué a asseoir ’autorité de ma parole
pourtant sans grande force.

III- L’arrivée des femmes dans la magistrature : quels
changements ?

76 ans aprés, les femmes sont désormais majoritaires. Mais elles sont loin d’étre
considérées comme des actrices de la justice en capacité d’exercer a part entiére des
fonctions de « haute responsabilité » ; elles restent traitées comme de « simples »
ressources humaines, dont la gestion est souvent regardée comme lourde (congés
maternité, temps partiel).

24 Céline Bessiére, Sibylle Gollac, Muriel Mille (2016). « Si les femmes juges aux affaires
familiales congoivent leur roéle différemment de celui des hommes, c’est en raison de leur
trajectoire familiale, scolaire et professionnelle et non de leur sexe. » In Féminisation de la
magistrature : quel est le probléme ? Genre et Sociétés /2 (n° 36), pp. 175-180.
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A- Une égalité désormais acquise mais une parité carencée

Le constat d’une discrimination des femmes dans la « haute
magistrature » : le dogme de la mobilité

Un article?s , écrit a partir d’une recherche?®, évoque ce que I’on n’osait pas dire il y
a quelques années : les femmes restaient discriminées spécialement dans la haute
magistrature. Malgré la féminisation ancienne et la place majoritaire des femmes
dans le corps judiciaire, ’accés aux plus hauts postes (chefs de juridiction et grade
hors hiérarchie) restait inégalitaire, a leur détriment. Malgré une évolution positive
(voir infra) depuis I’écriture de cet article, paru en 2019, les questions posées restent
les mémes spécialement celle de la mobilité géographique qui est au coeur des
stratégies d’ascension. Pour « monter, » il faut bouger, ce qui est parfois
difficilement compatible avec la vie familiale. Et ce sont surtout les femmes qui
renoncent a cette mobilité. Autrefois, dans la plupart des cas, les femmes de
magistrats n’exercaient pas d’activité professionnelle, elles suivaient, sans broncher
leur mari dans leur mobilité géographique nécessaire a leur ascension hiérarchique
et les enfants dont elles assuraient de facon prépondérante la responsabilité
quotidienne suivaient. Ainsi 1’équilibre entre vie privée et vie professionnelle
reposait majoritairement sur la docilité féminine.

Ces derniéres années l'impact de la mobilité sur le « cursus honorum » a été
augmenté par des dispositions statutaires limitant notablement les temps d’exercice
de certaines fonctions et/ ou soumettant a « une mobilité statutaire » certains
avancements hiérarchiques?’. La France impose beaucoup plus que d’autres pays ce
marathon de la mobilité pour accéder aux marches les plus élevées de la hiérarchie.
Fort heureusement les mceurs ont évolué et les hommes se sont de plus en plus
impliqués dans la gestion du quotidien familial sans que cela ne se généralise. Ainsi,
des femmes continuent, au moins pour partie, a assumer la responsabilité de la vie
familiale (recherche de créches, inscription a 1’école...) comme le confirme les
constats ci-dessus.

25 Pierre Januel (2019). « Les femmes restent discriminées dans la haute magistrature ». In
https://www-dalloz-fr.ezproxy.unilim.fr/documentation/Document?id=ACTU0198316

26 Yoann Demoli, Laurent Willemez (2019). « L’ame du corps. La magistrature francaise dans
les années 2010 : morphologie, mobilité et conditions de travail ». Mission de recherche Droit
et Justice. In http://www.gip-recherche-justice.fr/publication/la-profession-de-magistrat-
dans-les-annees-2010-morphologie-du-groupe-representations-du-metier-et-conditions-de-
travail/

27 Extraits du statut de la magistrature : Nul ne peut exercer plus de dix années la fonction de
juge des libertés et de la détention, de juge d'instruction, de juge des enfants, de juge de
l'application des peines ou de juge des contentieux de la protection dans un méme tribunal
judiciaire ou de premiére instance Nul ne peut exercer plus de sept années la fonction de
président ou de procureur de la République d'un méme tribunal judiciaire Nul ne peut exercer
plus de sept années la fonction de premier président d'une méme cour d'appel. Nul ne peut
exercer plus de sept années la fonction de procureur général prés une méme cour d'appel. A
l'exception des conseillers référendaires et des avocats généraux référendaires a la Cour de
cassation, nul magistrat ne peut étre nommé a un emploi hors hiérarchie s'il n'a exercé deux
fonctions lorsqu'il était au premier grade et satisfait a l'obligation de mobilité prévue a l'article
76-4*. Si ces fonctions présentent un caractere juridictionnel, elles doivent avoir été exercées
dans deux juridictions différentes. * période dite de mobilité statutaire au cours de laquelle ils
exercent des fonctions différentes de celles normalement dévolues aux membres du corps
judiciaire.
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Il reste que ’exigence de mobilité devenue la clef de voute de I’avancement, sans
d’ailleurs qu’aucun bilan de son impact sur la qualité de la justice n’ait été dressé,
conduit a une inégalité de traitement entre les hommes et les femmes.

L’idéologie de la carriéere

Au temps de I’hostilité a I’entrée des femmes dans la magistrature figurait leur
« manque d’ambition de carriére ». Comme si celle-ci était une composante positive
de I’exercice de la fonction judiciaire !

Peut-étre, suis-je mal placée pour critiquer ce concept car j’ai fait une carriére, qui
sans m’avoir menée au plus haut sommet, s’est terminée au « hors hiérarchie » avec
deux postes successifs de présidente de chambre de cour d’appel d’abord a Versailles
puis a Paris aprés avoir présidé pendant 12 ans le tribunal de Limoges (juridiction
de moyenne dimension) ou je fus la premiére présidente femme?8.

Quoiqu’on pense de la notion de carriére, intimement associée a la hiérarchie bien
trop pesante dans la magistrature, du moment qu’elle existe, les femmes et les
hommes doivent étre traités a égalité. C’est au reste pour cela qu’aprés avoir songé
a une renonciation a I’avancement, j’ai opté pour candidater a certaines fonctions
hiérarchiques sans abandonner la « lutte antihiérarchique », une des composantes
de I’action du SM. Nul n’est a I’abri du paradoxe !

Et le célibat géographique avec mon mari - également magistrat qui a toujours
soutenu mes projets professionnels - nous ’avons connu car pendant 20 ans nous
avons vécu de la sorte.

Ainsi, mon mari fut procureur de la république a Agen alors que je présidais le
tribunal de Limoges (a 300 km environ). A I’époque, de 1993 a 2002, il existait
seulement un autre couple de chefs de juridiction.

Le systeme hiérarchique francais est, sans doute, un des plus pharaoniques
d’Europe. Aucune regle démocratique ne justifie 1’organisation hiérarchique
frangaise, laquelle est I’héritage de Napoléon. Rien n’empécherait de procéder
comme les Italiens en décidant la dissociation du grade et de I’emploi. Rien
n’empécherait, non plus, de faire élire les présidents des formations de jugement
par les magistrats la composant. Et allons plus loin : rien n’empécherait, a I’instar
par exemple de I’Université, de faire élire les chefs de juridiction par les magistrats
la composant, bien siir siege d’un c6té et parquet de ’autre.

Tout cela supposerait une réflexion approfondie sur les « fonctions dites d’autorité »
et de responsabilité ainsi que sur le fonctionnement démocratique de la justice. Il
faudrait abandonner la toute puissante idéologie managériale qui se diffuse via la
hiérarchie et qui est au service de la gouvernance par les nombres (Supiot, 2015).

Ne révons sans doute pas mais I’utopie d’aujourd’hui peut toujours étre la réalité de
demain !

28 Mes successeurs ont tous, pour le moment, été des hommes.
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B- quelles composantes qualitatives cachent les fonctions
judiciaires ?

Les fonctions d’autorité qu’est-ce ?

Le métier lui-méme de magistrat caractérise une fonction d’autorité, a savoir, dans
une société démocratique donner de l’autorité a la loi et contribuer a la cohésion
sociale. Il s’agit en effet, d’assurer le respect des normes civiles et pénales, de
contribuer a leur édification par la jurisprudence, de trancher les conflits et aussi
dans une finalité longue de ’acte de juger d’assurer I’apaisement social (comme I’a
décrit avec talent Paul Ricoeur).

Treés souvent, dans le passé, notamment du temps de ’hostilité a ’entrée des femmes
dans la magistrature, la prétendue sensiblerie des femmes était présentée comme
un obstacle a la nécessaire autorité de la fonction. En témoigne la question posée,
en 1956, a Simone Veil alors candidate aux fonctions judiciaires : pourrez-vous
conduire un condamné a I’échafaud ? Pour ne pas étre exclue de cette profession,
elle qui avait connu les camps de concentration, ne pouvait que répondre oui. Mais
cette question était un non-sens ; comme si étre indifférent a la mécanique barbare
de la guillotine faisait le juge ou le procureur !

Histoire édifiante de Monique Mabelly et de monsieur D

Vingt et un ans plus tard, Monique Mabelly, doyenne des juges d’instruction a
Marseille, désignée d’office par le président du tribunal, assiste a la derniere
exécution capitale. Elle laisse a son fils son témoignage qu’elle conclut ainsi :

« J'entends un bruit sourd. Je me retourne - du sang,
beaucoup de sang, du sang trés rouge -, le corps a basculé
dans le panier. En une seconde, une vie a été tranchée.
L'homme qui parlait, moins d'une minute plus t6t, n'est plus
qu'un pyjama bleu dans un panier. Un gardien prend un tuyau
d'arrosage. Il faut vite effacer les traces du crime... J'ai une
sorte de nausée, que je contrdle. J'ai en moi une révolte froide.
Nous allons dans le bureau ou l'avocat général s'affaire
puérilement pour mettre en forme le procés-verbal. D. vérifie
soigneusement chaque terme. C'est important, un PV
d'exécution capitale ! A 5 h 10 je suis chez moi. »

Qui était digne d’étre magistrat ? Monique Mabelly ou monsieur D ?

Responsabilité

On qualifie de fonctions de responsabilité notamment celles de chefs de juridiction
qui, il est vrai, dans la conception actuelle reposent principalement sur le « chef »,
les instances collectives délibératives n’ayant qu’un réle consultatif et trop souvent
formel. L’absence de candidatures des femmes a ces fonctions est souvent déplorée ;
on a vu supra le réle dissuasif de I’obligation de mobilité.

Cependant un autre facteur caché joue : a travers ma propre expérience, je puis en
témoigner, certaines candidatures féminines sont invisibles ou ne sont pas
considérées comme étant de « valeur ». Et certaines femmes peuvent, étre lasses de
vivre cette invisibilité et cette déconsidération.
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Pour ma part, grace a une conjonction planétaire favorable, j’ai pu étre nommée en
1990, a 45 ans, présidente de juridiction ; a cette époque, nous devions étre environ
10 % de femmes a occuper de telles fonctions.

Mon expérience de chef de juridiction

Elle fut longue et unique car le Conseil Supérieur de la Magistrature a refusé de me
nommer présidente d’une juridiction plus importante que Limoges ou premiére
présidente d’une cour - méme « petite » - alors que j’étais candidate a tous les postes
de ces deux catégories de ’hexagone. Pourtant, je dirigeais depuis plusieurs années
des formations continues sur ’administration de la justice et j’avais organisé sur ce
théme un colloque national a ’ENM?9.

Femme de caractére et engagée ce n’est pas toujours porteur ! Peu importe. J’ai été
« limogée » pendant 12 ans et ce fut une expérience trés riche que je ne regrette pas.
Expérience plurielle, il est impossible de la résumer : prioritairement bien sir il s’est
agi de s’occuper de I’administration de la juridiction le plus équitablement possible
(objectifs : justice de qualité, délais raisonnables...), de la gestion des ressources
humaines dans le respect de chacune et chacun, de ’'insertion de la juridiction dans
la cité ... le tout avec les moyens du bord. Sans oublier, le maintien (un choix de ma
part) d’une activité juridictionnelle forte car pour savoir administrer, il faut savoir
juger.

Je tiens a relater la gestion des congés maternité. Lorsque mes collégues venaient
m’annoncer qu’elles attendaient un enfant, elles savaient que cela allait causer une
difficulté de fonctionnement de la juridiction et manifestement elles étaient mal a
I’aise. Mais je leur disais avec sincérité : bonne nouvelle, quelle joie ! Les congés de
maternité certes c’est long mais toutes les collégues que j’ai connues a Limoges
organisaient avant de partir leur service en traitant les priorités et laissaient des
consignes pour faciliter la tache de celles et ceux qui allaient les remplacer. Pour un
congé maternité, tout peut s’organiser par avance ; dans I’ensemble, au reste, on
parvenait avec la bonne volonté des collegues a mettre en place le remplacement.

Est-ce que je réagissais ainsi parce que j’étais moi-méme mere de famille ?

En tout cas, Ce qui est le plus lourd a gérer dans une juridiction ce sont les vacances
de postes, les temps partiels non pris en compte dans le calcul des effectifs, le tout
imputable a I’incurie de la chancellerie.

C- Existe-t-il vraiment des fonctions judiciaires et des
pratiques professionnelles féminines ?

Aucuns travaux « scientifiques » ne permettent de dire que les femmes et les
hommes sont prédisposés a remplir des fonctions sociales distinctes.

29 « La justice et les défis de la gestion » ENM Paris 29 et 30 mai 2000.
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Les femmes investissent toutes les fonctions malgré des
statistiques révélant que certaines fonctions sont nettement
différenciées selon le sexe des magistrats

Les femmes investissent toutes les fonctions. Est-ce a dire que les modéles féminins
et masculins ont disparu ? Méme si effectivement il y a toujours statistiquement3®
des fonctions trés féminisées et d'autres qui le sont moins, on ne peut, pour autant,
caractériser des meétiers masculins et d'autres féminins. Certes, existent des
statistiques révélant que certaines fonctions sont nettement différenciées selon le
sexe des magistrats : ainsi le parquet apparait comme une fonction plus souvent
occupée par les hommes que par les femmes ; symétriquement, les fonctions du siege
sont souvent occupées par des femmes de méme que les fonctions de juge des enfants
et de juge aux affaires familiales. Certaines collégues y voient le symptome d’un
investissement féminin dans les fonctions dédiées au « care » et a l’attention a
I’autre.

Cela révele, a mon sens, plutdt un fait social a un instant T de la féminisation du
corps judiciaire mais n’autorise pas a « sexuer » des métiers judiciaires3*. Le choix
d’un poste résulte d’une alchimie personnelle et institutionnelle complexe dont le
produit est en outre le résultat de ’offre et de la demande. Par ailleurs, le partage
inégal des responsabilités familiales, méme en déclin, reste présent et il a sirement
une influence sur les « choix » faits par les femmes.

Et puis, a supposer que cette préférence pour le « care » soit une caractéristique
féminine, peut-étre est-ce tout simplement un chemin qu’elles ouvrent pour une
justice rénovée.

Le fait d’étre une femme guide-t-il les décisions prises ?
Comment se prononcer ?

Laisser entendre que les femmes jugeraient différemment des hommes serait donner
raison a tous ces hommes qui, jadis, s’opposaient fermement a ’entrée des femmes
dans la magistrature Cependant, doit-on renoncer a penser que la « part du monde »
portée par les femmes n’aurait rien apporté de spécifique a la justice ? L’identité des
étres humains, homme/femme est complexe ; les femmes ont malgré leurs diversités
philosophiques une histoire commune, tout particuliérement celle de la domination
masculine. Comment penser que cette expérience et bien d’autres dans le quotidien
féminin n’ont joué aucun roéle ?

J’ai tenté de chercher des situations ou, me semblait-il, le fait d’étre une femme
avait, au moins en partie, guidé mes décisions. J’ai pensé, notamment a deux cas,
dont j’ai renoncé a faire le récit détaillé mais que je livre résumés. Il s’agissait de
meres responsables de la mort de leur enfant, que j’avais refusé de placer sous
mandat de dépot :

30 Yoann Demoli, Laurent Willemez (2018). « Les magistrats : un corps professionnel
féminisé et mobile ». INFOSTAT JUSTICE 161, Numéro Bulletin d’information statistique,
Avril.

31 Céline Bessiere, Sibylle Gollac, Muriel Mille (2016). « Si les femmes juges aux affaires
familiales congoivent leur roéle différemment de celui des hommes, c’est en raison de leur
trajectoire familiale, scolaire et professionnelle et non de leur sexe. » In Féminisation de la
magistrature : quel est le probléme ? Genre et Sociétés /2 (n° 36), pp. 175-180.
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- I’'une, avait donné un coup ou des coups qui s’étaient avérées
mortels a sa trés petite fille, fruit d’un viol par I’ami de sa
mere a ’age de 14 ans qui, aprés son mariage avec un homme
qui ’avait reconnue, lui avait été confiée en faisant cesser le
placement familial décidé apres la naissance ; elle attendait,
au moment des faits, un enfant, voulu celui-la, de son mari ;
aprés un tres long silence, elle avait relaté ces faits au cours
d’un interrogatoire qui a marqué ma mémoire ; elle a été
condamnée par la cour d’assises a une peine couvrant en
partie sa détention provisoire (sur appel du parquet, elle avait
été placée sous mandat de dépot).

- lautre, une mineure de 15 ans qui, aprés une grossesse
ignorée de tous, avait accouché clandestinement dans une
friche industrielle d’un bébé qu’elle avait laissé mourir.
Murée dans son silence, elle n’a jamais dit qui était le pere de
cet enfant ni méme les circonstances des relations sexuelles
avec cet homme ; je I’avais placée dans un établissement pour
mineurs et le tribunal pour enfants I’a condamnée a une peine
de principe.

J’ai identifié aussi une pratique en matiére de viol, crime alors souvent
correctionnalisé :

e au cours de mes permanences a ’instruction, entendre systématiquement la

victime d’abord avant de procéder a l’interrogatoire de la personne
soupconnée ;

e requalifier en crime de viol, les faits visés au réquisitoire introductif sous
une qualification correctionnelle ;

e refuser, contrairement a ce qui m’était demandé, de faire des enquétes de
moralité systématiques sur les victimes de viol. Comme si la moralité ou
I'immoralité de la victime pouvait avoir une conséquence sur la
caractérisation de ce crime !

Mais, en y réfléchissant, j’ai pensé que des hommes dotés de sensibilité et
d’humanisme pouvaient trés bien avoir adopté les mémes positions ou pratiques. ?

Les femmes initiatrices de nouvelles frontiéres de la justice ?

C’est finalement la question que je me pose apres avoir décidé d’arréter la ma
recherche, méme si j’aurais pu songer a ma pratique de la conciliation, du transport
sur les lieux, d’audition des parties, a mon investissement dans les politiques d’accés
au droit, d’accueil des justiciables, d’aide aux victimes3? et d’une fagon générale a
ma forte prise en compte du rdle social de la justice...mais je sais que des hommes
se sont aussi impliqués dans ce type de pratiques.

Doit-on suivre Vanessa Ruiz33 ancienne présidente de I’Association internationale
des femmes juges lorsqu’elle proclame :

32 Marie-Pierre De Liege a été la premiére en 1982 a initié, comme chef de bureau de la
protection des victimes et de la prévention de la délinquance, la prise en compte au ministere
de la justice dirigé alors par Robert Badinter, de la victime.

33 Vanessa Ruiz (2019). « Le réle des femmes juges et d’une prise en compte des questions de
genre pour assurer l’indépendance et l’intégrité du systéme judiciaire ». In
https://www.unodc.org/dohadeclaration/fr/news/2019/01/the-role-of-women-judges-and-
a-gender-perspective-in-ensuring-judicial-independence-and-integrity.html
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« Les femmes juges apportent ces expériences vécues a leurs
actions judiciaires, des expériences qui permettent une
perspective plus complete et plus empathique - une
perspective qui englobe non seulement la base juridique de
I'action judiciaire, mais aussi la conscience des conséquences
sur les personnes concernées ».

Telle est la question autrement formulée.

A mon sens, dans la temporalité, longue, de l’entrée des femmes dans la
magistrature, elles ont pu, a un instant T, impulser des pratiques ou faire des choix
que leur expérience de femme leur a inspirés et qui se sont ensuite perpétrés. Sans
doute aussi ont-elles eu des impulsions qui ont convergé avec des attentes de
collégues hommes.

D- A quand la parité réelle dans un corps judiciaire
parfaitement a sa place dans une société démocratique ?

Parité état des lieux

« Il y a aujourd’hui parité dans la magistrature aux postes
hors hiérarchie et les femmes sont a présent plus nombreuses
que les hommes a la Cour de cassation - 60 % en 2020 pour
41 % en 2018. Pour la premiére fois, ’école nationale de la
magistrature est dirigée par une femme. Beaucoup reste
cependant encore a faire, afin d’obtenir une égalité réelle des
femmes et des hommes dans l’accés aux postes a « fortes
responsabilités ». L’un des freins a cet objectif tient
notamment a la difficulté a concilier vie professionnelle et vie
personnelle ». (Barometre du Ministére de la Justice, 2021).

Actuellement, en effet, alors que désormais 66 % des postes de magistrats sont
occupés par des femmes, elles restent trés minoritaires dans les nominations a des
fonctions de « haute responsabilité » : 37 % au siege, 39 % au parquet.

Que cachent ces pourcentages ? Pour ne prendre que l’exemple des premiers
présidents, sur 36 postes pourvus au 1°f novembre 2022, 20 sont occupés par des
hommes et 16 par des femmes. Si I’on s’intéresse toutefois aux cours d’appel du
groupe 1, a savoir les six plus grandes, une seule est occupée par une femme.
S’agissant des présidents de tribunaux, ce sont 11 hommes contre une seule femme
qui occupent la présidence des 12 tribunaux du groupe 1, la distorsion
hommes/femmes s’atténuant a mesure que la taille des tribunaux se réduit.

Il a fallu, effectivement, attendre 2021 pour qu’une femme soit nommée directrice
de I’Ecole Nationale de la Magistrature, j’ose a peine dire que jadis j’ai candidaté
pour cette fonction mais jamais la chancellerie ne m’a méme recue pour m’entendre
sur mes motivations et mes projets ; encore un exemple d’invisibilité !

La France est trés mal placée parmi les états membres du Conseil de I’Europe,
puisqu’elle se positionne au 19°™¢ rang en ce qui concerne les postes de présidents
de juridictions. La cour européenne des droits de ’homme ne s’est, de son c6té, pas
montrée exemplaire puisqu’il a fallu attendre septembre 2022 pour qu’une femme,
Siofra O Leary soit élue par ses pairs Présidente de la Cour.
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Il faut, pour avancer, en finir avec l’idée que la féminisation
excessive du corps serait le signe d’une baisse de prestige de
la profession.

. lorsqu’on dit qu’une profession se dévalorise, c’est par
rapport a une situation antérieure supposée plus brillante.
Comment situer cet état de grace, a partir de quels critéres ?
(Cacouault-Bitaud, 2001 :103 )

J’ai décrit supra I’état dans lequel se trouvait la magistrature lors de ’entrée des
femmes. Si prestige social il pouvait y avoir, il cachait « un grand corps malade ».

Quel constat faire aujourd’hui ? La justice subit certes la crise de confiance qui
atteint toutes nos institutions. Cependant devenue plus indépendante elle n’hésite
plus a poursuivre les « puissants » provoquant ainsi des réactions de dénigrement
de la part des politiques et d’une certaine presse.

Si déclin de la justice il y a, il s’inscrit dans un mouvement général de contestation
de son autorité nourrie par le pouvoir politique et des médias. Le tout contribue a
opacifier le role de la justice dans une démocratie ; cela d’autant que la justice est
privée des moyens nécessaires a son fonctionnement serein.

Conclusion

Comme j’ai pu le suggérer au fil de ce texte, au-dela de tous dispositifs spécifiques
d’accompagnement, c’est en modifiant en profondeur le fonctionnement de la justice
et de son organisation que ’on pourra parvenir a une vraie égalité et vraie parité.

En ultime conclusion, apres avoir cité le nom d’une déesse en introduction, je
voudrais, citer un prénom et un nom, d’un héros celui d’un homme, d’un juge
emprisonné depuis six ans et condamné a 10 ans de prison pour avoir présidé, en
Turquie, une organisation de juges défendant I’indépendance de la justice. Il
s’appelle Murat ARSLAN prix Vaclav Havel des droits de ’homme 2017 dont moi, une
femme, j’ai été la voix devant le parlement du conseil de ’Europe lorsque ce prix lui
a été décerné.
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Resumen: A finales del siglo XX surgié el término “perspectiva de género”, que, en
el ambito judicial, supone el deber del juez de interpretar y aplicar las normas
juridicas de forma que se restablezca la igualdad entre el hombre y la mujer. Este
articulo tiene por objeto explicar qué formacién reciben en materia de perspectiva
de género los opositores y, posteriormente, los jueces en practicas antes de llegar a
un juzgado. Para ello, lo primero que hay que indicar es que para ser juez en Espafa
hay que superar una fase tedrica de oposicién consistente en memorizar 328 temas.
Y, posteriormente, una fase practica que tiene una duracién de dos afios: el primero
en la Escuela Judicial de Barcelona, y el segundo en un juzgado bajo la supervisién
de un magistrado tutor. En cuanto a la fase de oposicién, el programa de temas
experiment6 una importante modificacién en 2019 a raiz de la reforma del art. 310
de la Ley Organica del Poder Judicial, que ordenaba incluir en las pruebas selectivas
el estudio del principio de igualdad, medidas contra la violencia de género, y
normativa europea e internacional en materia de igualdad. Por lo que se refiere a la
Escuela Judicial, la formacién incluye jornadas de perspectiva de género,
principalmente civil y penal, pero también contencioso administrativo y laboral.
Asimismo, se hacen simulaciones de juicios donde los jueces en practicas deben
dirigirse a la victima aplicando los conocimientos adquiridos en materia de
perspectiva de género. Por ultimo, cabe destacar la realizacién obligatoria del curso
HELP del Consejo de Europa sobre el Convenio de Estambul y la violencia de género.
En definitiva, se trata de una formacién integral y especializada, para que cuando
los jueces lleguen a su primer juzgado sean capaces de plasmar la perspectiva de
género en sus resoluciones judiciales.

Palabras clave: perspectiva de género, carrera judicial, oposicién, violencia de
género, estereotipos de género

Abstract: At the end of the 20th century, the term “gender perspective” emerged,
which, in the judicial field, implies the duty of the judge to interpret and apply legal
norms in a way that restores equality between men and women. The purpose of this
article is to explain what academic training is received by the candidates for judges

34 Nacida en Palencia en 1997. Estudié la carrera de Derecho en la Universidad de Valladolid,
obteniendo el Premio Extraordinario con el mejor expediente de su promocién. Ingresé en la
Carrera Judicial por oposicién en 2021. Actualmente es jueza en practicas en la Escuela
Judicial de Barcelona.
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and, later, by the intership judges, in matters of gender perspective before arriving
at a court. To do this, the first thing to indicate is that to become judge in Spain you
have to pass a theoretical public examination phase consisting of memorizing 328
lessons. And, subsequently, a practical phase that lasts two years: the first at the
Judicial School of Barcelona, and the second in a court under the supervision of a
tutor magistrate. Regarding the phase of public examination, the program of lessons
underwent an important modification in 2019 as a result of the reform of art. 310 of
the Organic Law of the Judiciary, which ordered to include in the selection
examinations the study of the principle of equality, measures against gender
violence, and European and international regulations on equality. As far as the
Judicial School is concerned, the academic training includes seminars on gender
perspective, mainly civil and criminal, but also administrative and labor.
Additionally, judges hold trial simulations where they must talk to the victim
applying the knowledge acquired in terms of gender perspective. In conclusion, it is
a comprehensive and specialized training, so that when the judges arrive at their
first court they are able to reflect the gender perspective in their judicial decisions.

Keywords: gender perspective, judicial career, public examination, equality, gender
stereotypes
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I. Perspectiva de género

La perspectiva de género, en el ambito judicial que es el que nos interesa, puede
definirse como aquella metodologia de andlisis de la cuestién litigiosa aplicable a
aquellos casos en los que existen relaciones de poder asimétricas, contextos de
desigualdad sistémica, o patrones estereotipicos de género, y que exigen la
integracién del principio de igualdad en la interpretacién y aplicacién de normas
juridicas con el fin de restablecer la situacién de igualdad.

En cuanto a su origen, se trata de la traduccién al castellano del concepto inglés
“gender mainstreaing”, empleado por primera vez en 1975, en un discurso de la
Organizacién de Naciones Unidas, donde se planteé la posibilidad de que politicas
aparentemente neutrales pueden tener como efecto la perpetuacién de la
desigualdad. El concepto se consolid6 definitivamente en la Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, en la que se incorporé la sensibilidad de
género como una herramienta para el disefio, la ejecucién y la evaluacién de todas
las politicas publicas.

En la legislacion espaifiola, la perspectiva de género se reconocié por primera vez en
la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de la que se
hablara mas adelante. En su exposicidon de motivos se establecia que:

La ordenacién general de las politicas publicas, bajo la éptica
del principio de igualdad y la perspectiva de género, se plasma
en el establecimiento de criterios de actuacién de todos los
poderes publicos en los que se integra activamente, de un
modo expreso y operativo, dicho principio.

Y, por su parte el articulo 4 dispone que:

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres es un principio informador del ordenamiento
juridico y, como tal, se integrara y observard en la
interpretacién y aplicacién de las normas juridicas.

Partiendo de aqui, veamos cudl es la formacién en esta materia que reciben los
aspirantes a la carrera judicial en Espafia.

II. Acceso a la Carrera Judicial en Espana

El acceso a la Carrera Judicial en Espafia no est4 regulado en la Constitucién, sino en
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1985. En particular, el Capitulo II del Titulo I
del Libro IV lleva por ribrica “Del ingreso y ascenso en la Carrera Judicial”. En él se
establece que el ingreso en la Carrera, basado en los principios de mérito y capacidad
se producird mediante la superacién de oposicién libre y de un curso teodrico y
practico de seleccidén, realizado en la Escuela Judicial.

En cuanto a los requisitos para poder concurrir al proceso selectivo, los aspirantes
deberan ser mayores de edad, tener la nacionalidad espafiola, y no haber incurrido
en ninguna de las causas de incapacidad, considerandose como incapacitados los
impedidos fisica o psiquicamente para la funcién judicial, los condenados por delito
doloso mientras no hayan obtenido la rehabilitacién, los procesados o inculpados por
delito doloso en tanto no sean absueltos o se dicte auto de sobreseimiento, y los que
no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles. Asimismo, es necesario el grado
o la licenciatura en Derecho, no haber alcanzado la edad de jubilacién, y no estar
incurso en las causas de incapacidad e incompatibilidad previstas en la ley.
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La oposicion es convocada al menos cada dos afios, realizandose la convocatoria por
la Comisién de Seleccién, previa propuesta del Consejo General del Poder Judicial y
del Ministerio de Justicia, atendiendo al nimero méaximo de plazas que corresponda
ofrecer y en atencién a las disponibilidades presupuestarias. La ley prevé una
reserva de plazas no inferior al cinco por ciento de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad, siempre que superen las pruebas selectivas y que
acrediten el grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de sus
funciones.

Actualmente, el temario de la oposicién se compone de 328 temas, distribuidos en
27 temas de Derecho Constitucional, 94 temas de Derecho Civil, 64 temas de Derecho
Penal, 59 temas de Derecho Procesal Civil, 40 temas de Derecho Procesal Penal, 16
temas de Derecho Mercantil, y 28 temas de Derecho Administrativo y Laboral.

Para superar la oposiciéon hay que aprobar tres ejercicios, todos ellos de caracter
eliminatorio. El primer ejercicio consiste en contestar un cuestionario-test
compuesto de cien preguntas, todas ellas con cuatro respuestas alternativas, de las
que sblo una de ellas serd correcta, con la siguiente distribucién: 10 preguntas
correspondientes a Derecho Constitucional, 40 preguntas sobre Derecho Civil, 30
preguntas sobre Derecho Penal, y 20 preguntas sobre Derecho Procesal, de las cuales
13 seran de Procesal Civil y 7 de Procesal Penal.

Quienes superen el primer ejercicio pasaran al segundo, que consiste en exponer
oralmente ante el tribunal cinco temas extraidos a la suerte de cada una de las
siguientes materias y por este orden: un tema de Derecho Constitucional, dos temas
de Derecho Civil (uno comprendido entre el nimero 1 y el nimero 46 y otro entre el
numero 47 y el nimero 94 del programa), y otros dos de Derecho Penal (uno
comprendido entre el nimero 1y el nimero 26 y otro entre el nimero 27 y el nimero
64 del programa). Cada aspirante dispone de sesenta minutos para el desarrollo de
los cinco temas, no debiendo conceder a ninguno de ellos mas de quince minutos.

Quienes superen el segundo ejercicio pasaran al tercero, que consiste en exponer
oralmente ante el tribunal cinco temas extraidos a la suerte de cada una de las
siguientes materias del temario y por este orden: dos temas de Derecho Procesal
Civil (uno comprendido entre los temas 1 al 30 y otro de los temas 31 al 59), un tema
de Derecho Procesal Penal, un tema de Derecho Mercantil y un tema de Derecho
Administrativo o Derecho Laboral. Al igual que en el anterior ejercicio, cada
aspirante dispone de sesenta minutos para el desarrollo de los cinco temas, no
pudiendo desarrollar ninguno de ellos en un tiempo superior a quince minutos,
dando preferencia en cuanto al uso del tiempo a los temas de Derecho Procesal.

Las personas que superen el tercer ejercicio podran optar entre la Carrera Judicial o
la Carrera Fiscal. En el primer caso, los nuevos funcionarios en practicas ingresaran
en la Escuela Judicial para completar su formacidén teérica practica. Este curso de
seleccién incluird necesariamente tres fases:

e Laprimera de ellas se desarrolla en la Escuela Judicial, ubicada en Barcelona,
y consiste en recibir una formacién multidisciplinar durante el tiempo que
fije el Consejo General del Poder Judicial, que en ningiin caso podra ser
inferior a 9 meses.

e La segunda fase incluye un periodo de practicas tuteladas en diferentes
6rganos de todos los 6rdenes jurisdiccionales, bajo la supervisién de un
magistrado tutor. En este periodo, que no podra ser inferior a 4 meses, los
jueces adjuntos ejercen funciones de auxilio y colaboracién con sus titulares.
No obstante, su tarea no puede exceder de la redaccién de borradores o
proyectos de resolucién que el tutor podrd, en su caso, asumir con las
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modificaciones que estime pertinentes. También podran dirigir vistas o
actuaciones bajo la supervisién y direccién del juez tutor.

En la tercera y ultima fase los jueces en practicas han de desempefiar labores de
sustitucién y refuerzo en los érganos judiciales que asi lo requieran. Durante esta
altima fase ejercen la jurisdicciéon con idéntica amplitud a la de los titulares del
6rgano judicial y estan a disposicion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente, quien debe elaborar un informe sobre la dedicacién y rendimiento
en el desempefio de sus funciones, para su valoracién por la Escuela Judicial.

Los que superen el curso tedrico y practico son nombrados jueces por el orden de la
propuesta hecha por la Escuela Judicial. Dicho nombramiento se extiende por el
Consejo General del Poder Judicial, mediante orden, y con la toma de posesi6on
quedan investidos de la condicién de juez. Si por el contrario no se supera el curso,
se puede repetir una tnica vez.

II1. Perspectiva de género en la fase de oposicién

Como hemos indicado anteriormente, el ingreso en la Carrera Judicial en Espafia se
produce superando una oposicién basada en el temario oficial aprobado por la
Comisiéon de seleccién. Sin embargo, hasta el afio 2007 dicho temario no
contemplaba ninguna mencién especifica a la perspectiva de género. Esta situaciéon
vino a cambiar con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que en su disposicién adicional 3.5 modificé el articulo 310
de la Ley Organica del Poder Judicial, quedando redactado de la siguiente manera:

Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocién en
las Carreras Judicial y Fiscal contemplaran el estudio del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las
medidas contra la violencia de género, y su aplicacién con
caracter transversal en el &ambito de la funcién jurisdiccional.

La Ley Organica 3/2007 fue una ley pionera en Espafia cuyos principales objetivos
eran combatir todas las manifestaciones subsistentes de discriminacién, directa o
indirecta, por razén de sexo, y promover la igualdad real entre mujeres y hombres,
con remocién de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. A tal
efecto la Ley se estructura en ocho titulos dedicados a la igualdad en el empleo
publico y privado - introduciendo nuevas medidas en materia de conciliacién -,
igualdad en los medios de comunicacién, en el acceso a bienes y servicios, etc.
Asimismo, incluye una serie de disposiciones adicionales por las que se modifican
varios preceptos de leyes anteriores con el fin de acomodarlos a las exigencias y
previsiones derivadas de la nueva ley. Tal es el caso de la disposicién adicional 3.5 y
la modificacién del articulo 310 de la Ley Organica del Poder Judicial que hemos
referido anteriormente.

La principal novedad en materia de perspectiva de género llegd en el afio 2019,
cuando el temario experimenté una importante variacién al introducirse nuevos
temas y nuevos epigrafes inspirados en ese enfoque de género. El punto de partida
fue el Pacto de Estado en materia de violencia de género, ratificado en diciembre de
2017 por todos los Grupos Parlamentarios, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales representadas en la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias. A través de este Pacto se estableci6 en Espafia un consenso institucional,
politico y social con el fin de mejorar el sistema de erradicacién de la violencia de
género, al margen del partido politico que se encuentre gobernando en cada
momento.
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Entre las medidas adoptadas cabe destacar por ejemplo el fomento de la prevencién
y sensibilizacién, asistencia y proteccién a los menores, seguimiento estadistico y
formacién de los distintos agentes. Esta Gltima medida en particular fue la que
motivé la modificaciéon del temario de la oposicién. En efecto, el Pacto de Estado
exigia ampliar la formacién de todos los profesionales que intervienen en la
prevencién, proteccibn y ayuda psicosocial a las victimas, como equipos
psicosociales, médicos forenses, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, personal sanitario
y personal docente, y por supuesto Jueces y Fiscales. Dicha formacién debia incluir
tanto las técnicas y procedimientos propios de su profesién, como las caracteristicas,
causas, efectos y consecuencias de la violencia sobre las mujeres.

Asimismo, se exigia que los contenidos formativos fueran obligatorios, estuvieran
homologados por los organismos especializados y fueran evaluables para todos los
operadores, todo ello con el fin de ofrecer a las victimas de violencia de género la
mejor asistencia posible. De forma madas especifica al ambito de la judicatura, la
medida 160 del Pacto establecia la necesidad de:

introducir mas temas de Derecho Antidiscriminatorio,
incluyendo la perspectiva de género y la transversalidad, en
las oposiciones a judicatura, Escuela Judicial, y formacién
continua anual, impartida por el Consejo General del Poder
Judicial, pasando esta materia a ser obligatoria y evaluable.
Asimismo, introducir pruebas especificas en violencia de
género, como requisito para concursar a érganos judiciales
especializados.

La primera consecuencia de la aprobacién de este Pacto de Estado fue la aprobaciéon
de la Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacién del
Pacto de Estado en materia de violencia de género. La Ley consta de un Unico articulo
por el que se modifican varios preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial, entre
los que destaca el articulo 310, regulador del ingreso en la Carrera Judicial. En este
sentido se modifica la redaccién de primer parrafo y se introduce un segundo parrafo
con la siguiente redaccién:

Todas las pruebas selectivas para el ingreso y la promocién en
las Carreras Judicial y Fiscal contemplaran el estudio del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las
medidas en materia de violencia sobre la mujer, y su
aplicacién con caracter transversal en el &mbito de la funcién
jurisdiccional.

El temario debera garantizar la adquisicién de conocimientos
sobre el principio de no discriminacién y especialmente de
igualdad entre mujeres y hombres y, en particular, de la
normativa especifica dictada para combatir la violencia sobre
la mujer, incluyendo la de la Unién Europea y la de tratados e
instrumentos internacionales en materia de igualdad,
discriminacién y violencia contra las mujeres ratificados por
Espaiia.

En base a la nueva redaccién, y con el fin de cumplir con los objetivos de una
formacién especifica y permanente, el Consejo General del Poder Judicial,
competente en materia de seleccién, formacién y perfeccionamiento de jueces y
magistrados, considerd necesaria la adquisicién de conocimientos en dichas
materias, tanto en la fase de oposicién como en el curso tedrico practico seguido en
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la Escuela Judicial y en la formacién continua que se ofrece a las Carreras Judicial y
Fiscal. Y de ahi surgi6é la segunda consecuencia del Pacto de Estado, esto es, la
modificacién sustancial del programa de la oposicién, aprobada por la Comisién de
seleccién en su reunién del 25 de marzo de 2019 y ratificada por el Consejo General
del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia.

Algunas de las novedades mas relevantes fueron las siguientes:

En Derecho Constitucional se introdujeron dos temas nuevos. El primero dedicado a
la prohibicién de discriminacién por razén de género, donde se estudian sus bases
constitucionales, su reflejo en textos internacionales, en especial la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su
Comité, y por dltimo su reflejo en la legislacién espafiola sobre igualdad. El segundo
tema versa sobre el derecho a la igualdad y la lucha contra la violencia de género,
donde se estudian las recomendaciones generales 19 y 35 del Comité para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer, el Convenio de Estambul, y la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

En cuanto a los temas correspondientes a Derecho Civil, se introdujo un nuevo tema
dedicado a la perspectiva de género en Derecho de familia. Dicho tema se ocupa de
la aplicacién del principio de igualdad sobre los efectos personales y patrimoniales
del matrimonio, y de la aplicacién del principio de igualdad sobre los efectos de la
ruptura del matrimonio o pareja de hecho. Asimismo, se estudian los articulos 61 a
69 de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género. Por ultimo, se incluye un nuevo epigrafe en el tema dedicado a la
interpretacién de normas juridicas, que ahora pasa a estudiar también “La
integracién del principio de igualdad y el enfoque de género como informador del
ordenamiento juridico en la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas”.

Pasando a ocuparnos del Derecho Penal, se incluye un nuevo tema que aborda
especificamente los delitos de violencia sobre la mujer por su pareja o ex pareja y
su configuraciéon en la LO 1/2004. En particular analiza los delitos de maltrato fisico
y psiquico, maltrato habitual, amenazas, coacciones, acoso y divulgacién no
consentida de imagenes o grabaciones de caracter intimo. Por otro lado, se incluyen
nuevos epigrafes. Asi, en el tema dedicado a los principios informadores del Derecho
Penal, se incluye el principio de no discriminacién. En el tema sobre circunstancias
agravantes, se incluye el andlisis jurisprudencial de la agravante de género. En el
tema sobre la suspensién de la ejecucién de las penas privativas de libertad, se
analizan las especialidades en supuestos de violencia de género y doméstica. En el
tema dedicado a las lesiones, dentro de los tipos agravados, se hace una mencién
especifica a la mutilacién genital. Y finalmente, en el tema sobre torturas y trata de
seres humanos, se incluye una referencia especial a la trata con fines de explotacién
sexual y su proteccién internacional.

Por lo que se refiere a los temas de Derecho Procesal Civil, no se incluyen temas
nuevos, pero si nuevos epigrafes que afectan a varios temas del programa. En efecto,
en el tema sobre medidas cautelares, se incluye una especial referencia a las medidas
de proteccién en caso de violencia de género. En el tema dedicado a la prueba, se
analiza la perspectiva de género como criterio integrador. En el tema sobre los
procesos matrimoniales y sus clases, se introduce el andalisis del articulo 49 bis de la
Ley de Enjuiciamiento Civil en los supuestos de violencia de género. Por dltimo, en
el tema sobre expedientes de jurisdiccién voluntaria en materia de familia, se
incluye la incidencia de la violencia de género en su resolucién y el andlisis del
articulo 156 del Cédigo Civil.
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En cuanto al temario de Derecho Procesal Penal, se introduce un nuevo tema
dedicado a las medidas cautelares de proteccién de la victima de violencia de género
y sus hijos menores. En particular el tema aborda el estudio de los articulos 544 bis
a 544 quinquies de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y su reflejo en la Ley Orgéanica
1/2004. Asimismo, se estudia el aseguramiento de dichas medidas con medios
electrénicos. Al igual que en los bloques anteriores se introducen nuevos epigrafes
en otros temas ya existentes. Asi, en el tema introductorio dedicado al proceso penal,
se incluye el estudio de la perspectiva de género en la jurisdiccién penal. En el tema
sobre el valor probatorio de lo actuado en el sumario, se introduce el andlisis de la
declaracién de la victima del delito. En el tema sobre la sentencia, se incluye la
perspectiva de género como elemento interpretativo. En el tema sobre la tutela
judicial ante los Juzgados de Violencia sobre la mujer, dentro de las medidas de
proteccién, se introduce el estudio de la orden de proteccién y la orden europea de
proteccién.

En cuanto al bloque de Derecho Mercantil, en este caso los temas no experimentaron
ninguna modificacién.

Finalmente, por lo que se refiere a los bloques de Derecho Administrativo y Laboral,
hay una diferencia notable entre ambas ramas. En Derecho Administrativo solo se
modificé un tema, el de la funcién publica, en el sentido de introducir un epigrafe
dedicado a la ordenacién del tiempo de trabajo por razén de violencia de género. Sin
embargo, en Derecho Laboral, de los 13 temas que habia anteriormente, se
modificaron 7 y se afiadié un tema nuevo. En efecto, se introdujo un nuevo tema
titulado “La Seguridad Social en materia de violencia de género”, donde se estudia
la cotizacién en los supuestos de suspensién con reserva al puesto de trabajo, el
desempleo, la pensiéon de viudedad en supuestos de separacién, divorcio y nulidad
matrimonial, las prestaciones de orfandad, de muerte y supervivencia, y el
incremento de las pensiones de orfandad y a favor de familiares.

Por lo que se refiere a los nuevos epigrafes, se trata de los siguientes: en el tema
introductorio sobre el Derecho del Trabajo, se incluye un nuevo epigrafe sobre el
principio de igualdad y su tutela en el &mbito laboral. En el tema sobre los convenios
colectivos, se incluye el estudio de los Planes de Igualdad. En el tema sobre las
prestaciones del trabajador, se introduce un apartado sobre la ordenacién del tiempo
de trabajo cuando la trabajadora es victima de violencia de género. En el tema sobre
las vicisitudes de la relacién laboral, se estudia de manera especifica el tratamiento
de la movilidad geografica y la suspensién del contrato para trabajadoras victimas
de violencia de género. En el tema sobre la extincién del contrato, se hace una
especial referencia a las faltas de asistencia al trabajo cuando se trata de una
trabajadora victima de violencia de género, asi como a la nulidad del despido cuando
se trata igualmente de una trabajadora victima de violencia de género. En el tema
introductorio sobre la Seguridad Social, se introduce un nuevo epigrafe sobre la
corresponsabilidad en el cuidado de hijos menores y familiares dependientes.
Finalmente, en el tema sobre el proceso laboral, se introduce una especial referencia
a la modalidad relativa a los derechos de conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral reconocidos legal o convencionalmente y ejercicio de los derechos de la
trabajadora victima de violencia de género.
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IV. Perspectiva de género en la Escuela judicial
El articulo 301 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que:

El ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de juez se
producira mediante la superacién de oposiciéon libre y de un
curso tedrico y practico de selecciéon realizado en la Escuela
Judicial.

La Escuela Judicial depende del Consejo General del Poder Judicial y estd configurada
como el centro de seleccién y formacién de jueces y magistrados, a los cuales
proporciona una preparacion integral, especializada y de alta calidad. Desde 1997 se
encuentra ubicada en Barcelona, en la sierra de Collserola, y por ella han pasado un
total de 3.569 alumnos, de los que el 65,6 por ciento han sido mujeres.

En cuanto al contenido del curso, con anterioridad a la Ley Organica 5/2018 a la que
hicimos referencia anteriormente, el articulo 307 de la Ley Organica del Poder
Judicial simplemente establecia que el curso de seleccién incluiria un programa de
formacién multidisciplinar. Sin embargo, a raiz de la reforma motivada por el Pacto
de Estado contra la Violencia de Género, se da al precepto una nueva redaccién al
disponer que:

En la fase teérica de formacién multidisciplinar se incluira el
estudio en profundidad de las materias que integran el
principio de no discriminacién y la igualdad entre hombres y
mujeres, y en particular de la legislacién especial para la
lucha contra la violencia sobre la mujer en todas sus formas.

En consecuencia, el programa incluye varias actividades en esta materia, entre las
que destacan el Curso HELP del Consejo de Europa sobre violencia sobre la mujer y
violencia doméstica, jornadas sobre violencia de género, jornadas sobre perspectiva
de género en los distintos 6rdenes jurisdiccionales, un médulo especifico dentro de
Derecho Penal sobre la violencia de género y la orden de proteccién, y simulaciones
con actores donde poner en practica todo lo aprendido. Veamos mas en profundidad
cada una de ellas.

En primer lugar, estd el curso HELP del Consejo de Europa sobre violencia sobre la
mujer y violencia doméstica. HELP son las siglas en inglés del “Programa Europeo
para la Formacién en Derechos Humanos de los Profesionales Juridicos”. Constituye
una plataforma del Consejo de Europa dirigida a proporcionar herramientas de
formacién de calidad y personalizada a todos los operadores juridicos de los 46
Estados miembros para que apliquen el Convenio Europeo de Derechos Humanos en
su trabajo diario. El Programa HELP incluye multitud de cursos traducidos a las
lenguas de los diferentes Estados miembros y que se pueden realizar online. Algunos
de sus titulos son: el derecho a la vida privada y familiar, discurso del odio, derechos
humanos en las fuerzas armadas, proteccion de datos personales, lucha contra la
xenofobia y homofobia, derechos humanos en el deporte, ética judicial, introduccién
al CEDH, y violencia sobre la mujer y violencia doméstica. Estos dos tltimos cursos
son de obligada realizacién durante la estancia de los jueces en practicas en la
Escuela judicial.

En particular el de violencia sobre la mujer consta de 8 bloques, basados todos ellos
en el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia
contra las mujeres y violencia doméstica, conocido también como Convenio de
Estambul. Dichos bloques son los siguientes: introduccién, comprensién de este tipo
de violencia, marco legal europeo e internacional, superacién de las barreras en el
acceso a la justicia, justicia penal: investigacién e instruccién, justicia penal: juicio
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y sentencia, respuesta de la justicia civil, y resolucién alternativa de controversias.
El curso ofrece multiples recursos audiovisuales, guias de buenas practicas, asi como
la jurisprudencia mas actualizada y relevante del TEDH en esta materia. Al final de
cada bloque se incluye una evaluacién sobre los conocimientos adquiridos en dicho
bloque y cuya superacién, al menos en un 60%, permite pasar al siguiente.

Los bloques mas interesantes, desde el punto de vista del Juez, son los bloques del 5
al 8, que proporcionan guias de buenas practicas poniendo el foco principal en la
victima. En efecto, el bloque 5, centrado en la investigacién e instruccién, insta a las
autoridades a ofrecer una respuesta inmediata a las victimas, pensando en su
seguridad, ante todo. Asimismo, les insta a llevar a cabo una investigacién rapida y
eficaz para obtener pruebas vitales y evitar la impunidad. Les facilita pautas para
practicar el interrogatorio de la victima con el fin de evitar la victimizacién
secundaria, por ejemplo: permitir a la victima elegir el género del agente que la va
a interrogar, escoger una sala tranquila, practicar el interrogatorio inmediatamente
después de la agresidén, realizar preguntas abiertas, evitar juicios de valor y
terminologia técnica.

Por otro lado, el bloque 6 dedicado al juicio y la sentencia, proporciona guia de
buenas practicas para los profesionales que intervienen en sala. En particular en el
caso del juez se le prohibe divulgar la identidad de la victima o dar informaci6én sobre
el caso a terceros o a medios de comunicacién. Y se le anima a permitir actuaciones
a puerta cerrada durante todo o parte del juicio, y a realizar recesos si ello fuera
necesario.

El bloque 7, correspondiente al orden civil; establece criterios sobre los derechos
parentales del padre violento, recomendando que las visitas se lleven a cabo, en su
caso, en presencia de un tercero como pueden ser por ejemplo los servicios sociales.
Este bloque también aborda el tema de la mutilacién genital femenina y los
matrimonios forzosos.

Finalmente, el bloque 8 se ocupa de las resoluciones alternativas de controversias,
advirtiendo de los riesgos que entrafa esta practica en los supuestos de violencia de
género. Asi, en el orden penal, la mediacién conlleva el riesgo de considerar que la
violencia de género es un asunto privado de la pareja, el riesgo para la seguridad de
la victima, y el riesgo de una victimizacién secundaria. Por su parte, en el orden civil
se refieren los mismos riesgos y ademas se afiade uno nuevo: el riesgo de obtener un
mal acuerdo.

Los resultados de este curso son bastantes positivos para Espafia, que ocupa el cuarto
puesto en el ranking del Consejo de Europa. En efecto, Espafla es el cuarto pais con
mas usuarios (6.972 a fecha de julio de 2021), independientemente de los alumnos
de la Escuela Judicial.

Otra actividad de la Escuela Judicial son las jornadas de perspectiva de género;
actividad que se realiza en coordinacién con la Comisién de Igualdad del CGPJ y el
Observatorio de Violencia doméstica y de Género del CGPJ. La actividad tiene como
objetivo visibilizar los estereotipos de género que contindan estando presentes en
algunas normas y practicas judiciales. Se trata de incrementar la conciencia de este
asunto entre los jueces en practicas. Asimismo, se trabaja con la metodologia del
caso, eligiendo casos concretos que presentan elementos de género relevantes y en
los que se han aplicado herramientas necesarias para enjuiciar con perspectiva de
género. Se trata de examinar los casos en detalle a fin de explicar a los jueces en
practicas, de manera practica y facilmente comprensible, cdmo integrar la
perspectiva de género en el ejercicio de su funcién. La actividad se aborda de manera
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trasversal, con una mirada puesta en la jurisdiccién civil, penal, contenciosa
administrativa y social.

En materia civil, la jornada se centra en el debate de casos practicos que abordan la
perspectiva de género en el proceso civil, desde filiacién hasta divorcio, pasando por
derechos reales. Asimismo, se pone a disposicién de los jueces en practicas multiples
recursos como por ejemplo un dossier de la jurisprudencia mas reciente que ha
aplicado la perspectiva de género, asi como guias de derechos de las victimas, y
estudios sobre la violencia de género y la maternidad.

En la jurisdiccién penal, la jornada comienza con la ponencia de una invitada de lujo
como es Ana Maria Ferrer Garcia, Magistrada de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo espafiol, que analiza de forma sublime la aplicacién de la perspectiva de
género en la jurisprudencia penal, haciendo hincapié en las sentencias mas
destacadas de los dltimos afios. La jornada continua con talleres en los que los jueces
en practicas deben leer expedientes de casos reales y responder a las preguntas que
se les plantean. Actividades de este tipo ayudan a los jueces, desde su formaciéon
inicial, a valorar la aplicacién de la agravante de género, a identificar los sesgos
machistas, y a valorar el riesgo y la proporcionalidad de otorgar una orden de
alejamiento. También les enseflan a valorar la declaracién de la victima,
especialmente cuando esta es la tinica prueba en que habra de fundarse la condena,
superando todos los filtros sefialados por la jurisprudencia, y ello con el fin de
alcanzar sentencias coherentes y motivadas. Por otro parte, al igual que en la jornada
de perspectiva de género civil, los ponentes proporcionan a los jueces en practicas
un listado de las sentencias del Tribunal Supremo mas relevantes y novedosas en
esta materia, desde 2018 hasta la actualidad.

En cuanto a la perspectiva de género en la jurisdicciéon contencioso-administrativa,
la jornada, més breve que las anteriores, se centra en debatir tres casos practicos en
los que la Administracién aplica, o deberia haber aplicado, la perspectiva de género.
Brevemente, los casos son los siguientes: 1) Relajacién del requisito de “suficiente
grado de integracién” exigido para adquirir la nacionalidad espafiola cuando la
solicitante es una mujer marroqui con unas circunstancias socioculturales
especiales. 2) Extensién de la cobertura médica para embarazos al cényuge del
beneficiario directo y no solo a la esposa del beneficiario directo, por cuanto que los
hombres transexuales también pueden ser gestantes. 3) Accién de responsabilidad
patrimonial sanitaria por dafios psiquicos y fisicos ejercitada por una mujer que
alega violencia obstétrica por parte del personal sanitario durante su parto.

Finalmente, en cuanto a la perspectiva de género en la jurisdiccién social, la jornada
se divide en dos partes: una mas tedrica y otra mas practica. La primera de ellas
explica conceptos basicos, como el de roles de género y corresponsabilidad en la vida
laboral, personal y familiar, asi como la diferencia entre sexo y género. Esta parte
tedrica también incluye algunas pinceladas de la jurisprudencia mas novedosa sobre
discriminacién salarial, atribucién de roles de género, discriminacién indirecta en
el computo del descanso retribuido, etc. para culminar con una sentencia del
Tribunal Constitucional que viene a reconocer la discriminacién por asociacién en el
caso de una sanitaria a la que le fue denegado un permiso de trabajo para atender a
una familiar (su hermana), que se encontraba hospitalizada por parto. La parte
practica se basa en resolver dos supuestos, uno sobre acoso laboral y otro sobre
conciliacién familiar.

En la Escuela judicial también se ofrece una formacién especializada en materia de
violencia de género, canalizada por dos vias: la docencia ordinaria, y la docencia no
ordinaria.
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En cuanto a la primera de ellas, la docencia ordinaria, existe un médulo especifico
para violencia de género, el mdédulo 8 del curso académico. Este moédulo,
desarrollado a lo largo de tres sesiones, tiene por objeto la consecucién de las
habilidades necesarias para ofrecer una respuesta judicial eficaz a este problema.
En él se trabajan las peculiaridades que se producen en la investigacién y
enjuiciamiento de la violencia de género, desde la toma de declaraciones hasta la
apreciaciéon de la dispensa a no declarar, en el marco de uno o varios casos reales a
fin de que los jueces en practicas sean capaces de resolver con solvencia cualesquiera
asuntos sobre la materia. En consonancia con lo anterior, y de forma inseparable, se
trabaja sobre la tramitacién y resolucion de las 6rdenes de proteccién.

Regulada en el articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es actualmente
uno de los instrumentos mdas importantes para la protecciéon de la victima pues
comprende no solo medidas de indole penal sino también civil y social, evitando su
desamparo, dando asi una respuesta global a su situacién de especial vulnerabilidad.
En este moédulo se incluye la correspondiente simulacién de la comparecencia a
celebrar para la adopcién de una orden de proteccién, dedicando especial atencién a
las cautelas previas a la comparecencia prevista en dicho precepto, asi como su
desarrollo y resolucién. En el médulo se hace referencia especial a la situacién que
viven los menores, victimas también de la violencia de género que se ejerce sobre
sus madres y, en ocasiones, directamente sobre ellos mismos. Para adoptar una
orden de proteccién debe tenerse en cuenta la situacién familiar en la que quedan
estos menores, debiendo aplicarse las nuevas disposiciones previstas en el articulo
544 ter 7 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tras la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Por lo que se refiere a la docencia no ordinaria, podemos destacar una serie de
talleres y actividades que complementan la formacién ordinaria mencionada
anteriormente. Asi, cabe destacar por ejemplo la ponencia de la vocal del CGPJ,
Carmen Llombart, sobre la apreciacién de circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal cuando se trate de delitos de violencia de género. O la
ponencia de Maria Angeles Carmona, Presidenta del Observatorio contra la Violencia
de Género y Doméstica, sobre las funciones del Observatorio y las estadisticas mas
actualizadas de la violencia de género en Espafia. Finalmente destaca la ponencia del
Magistrado del Tribunal Supremo, Vicente Magro Servet, sobre la tipificacién de
nuevos delitos y la jurisprudencia mas novedosa en materia de violencia de género.
Asi, como delito novedoso, el art. 172 ter del Cédigo Penal en su apartado 5, dispone
que:

El que, sin consentimiento de su titular, utilice la imagen de
una persona para realizar anuncios o abrir perfiles falsos en
redes sociales, paginas de contacto o cualquier medio de
difusién puiblica, ocasionandole a la misma situacién de acoso,
hostigamiento o humillacién, serid castigado con pena de
presién de tres meses a un afio o multa de seis a doce meses.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia, en los tres tltimos afios se han introducido
por parte del Tribunal Supremo novedades importantes acerca de la violencia
vicaria, las reglas concursales en violencia de género, violencia econémica, violencia
sexual, y quebrantamiento de condena, entre otras. Por @ltimo, como una actividad
mas dentro de la docencia no ordinaria, destaca un taller sobre trata de seres
humanos que incluye el visionado de una pelicula sobre la materia.
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Conclusiones

La perspectiva de género parece ser un ingrediente necesario para el ejercicio de la
judicatura. Es por ello por lo que en los Gltimos afios el CGPJ, responsable de la
formacién de la carrera judicial en Espafia, ha adoptado medidas para garantizar la
suficiente formacién de los jueces en este &mbito. Dicha formacién alcanza tanto a
los aspirantes a la carrera judicial y a los jueces en practicas (a través de la fase de
formacién descrita anteriormente) como a los jueces y magistrados (a través de los
programas de formacién continua que no han sido tratados en este articulo pero que
existen y son muy completos).

La formacioén inicial es necesaria y esencial para que el dia de mafiana los jueces
puedan poner en practica todos los conocimientos y las habilidades aprendidas con
el fin de hacer bien su trabajo, que no es otro que aplicar la ley.
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Résumé : Jusqu’a I’avénement de la République turque en 1923, I’emprise de la
religion dans l’exercice de la fonction de juge était un facteur d’exclusion des
femmes. Dans cette configuration, tous les rites principaux musulmans écartaient la
femme de la fonction, sauf quelques rares exceptions. C’est pourquoi, ’acces des
femmes turques a la magistrature interviendra dans un contexte de rupture avec le
droit musulman et de sécularisation de la société portée par la révolution d’Atatiirk,
créateur de la République. C’est ainsi qu’a la fin des années vingt, les premiéres
femmes deviennent magistrates, avant méme qu’elles obtiennent le droit de vote qui
interviendra en 1934 et bien avant les femmes francaises. Toutefois, passé le
symbole, la féminisation de la magistrature est un phénomeéne relativement récent.
C’est principalement a partir des années 2000 qu’elle connait une accélération
sensible. Aujourd’hui, sur 22820 juges dans toute la Turquie, 8326 sont des femmes.
Ces derniéres représentent 36,5 % alors qu’en 2012, on comptait seulement 3020
femmes dans la magistrature sur 12201 (c’est-a-dire 24, 2 %). Leur nombre a donc
plus que doublé en une décennie. Cette progression de la féminisation de la
magistrature turque, due a de multiples facteurs dont la féminisation des études de
droit et la création de nombreux postes de magistrats qui a ouvert de nouvelles
opportunités pour les femmes, suscite encore aujourd’hui des réactions assez
paradoxales. D’un c6té, la présence de femmes ne devrait, en théorie, pas poser de
probléme en raison de la neutralité méme du juge, symbolisée par le port de la robe.
D’un autre c6té, I’emprise des meceurs dans un pays fortement marqué par la religion
explique que, dans la justice, il y a des fonctions implicitement réservées aux femmes
et surtout compatibles avec leurs obligations familiales. C’est ainsi qu’a peine 16 %
des procureurs sont des femmes et les postes hiérarchiques sont généralement
exercés par les hommes. L’étude de la maniére dont les femmes ont pris leur place
dans la magistrature turque et des stratégies d’exercice qu’elles ont pu développer
face a une société imprégnée de codes patriarcaux doit permettre de mieux cerner
cette ambivalence entre une banalisation de la place occupée par les magistrates

35 Professeur des universités en droit privé, Directrice exécutive du CREOP, Assesseure du
Doyen de la faculté de droit et des sciences économiques, Université de Limoges.
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aujourd’hui et ses particularités. Ce sujet, qui n’en est qu’a ses prémices, mérite
certainement des études complémentaires et plus réguliéres.

Mots clés : magistrature, Turquie, féminisation, neutralité du juge, poids des
traditions

Abstract: Until the advent of the Turkish Republic in 1923, the influence of religion
in the exercise of the function of judge was a factor in the exclusion of women. In
this configuration, all the main Muslim rites excluded women from office, with a
few rare exceptions. This is why the access of Turkish women to the judiciary will
take place in a context of rupture with Islamic law and the secularization of society
brought about by the revolution of Atatiirk, creator of the Republic. Thus, at the end
of the 1920s, the first women became magistrates, even before they obtained the
right to vote in 1934 and well before French women. However, past the symbol, the
feminization of the judiciary is a relatively recent phenomenon. It was mainly from
the 2000s that the phenomenon experienced a significant acceleration. Today, out
of 22,820 judges in all of Turkey, 8,326 are women. The latter represent 36.5 %
whereas in 2012, there were only 3,020 women in the judiciary out of 12,201
(24.2 %). Their number has therefore more than doubled in a decade. This progress
in the feminization of the Turkish judiciary, due to multiple factors including the
feminization of law studies and the creation of numerous magistrate positions which
has opened up new opportunities for women, still arouses rather paradoxical
reactions today. On the one hand, the presence of women should, in theory, not pose
a problem because of the very neutrality of the judge, symbolized by the wearing of
the robe. On the other hand, the influence of mores in a country strongly marked by
religion explains that, in justice, there are functions implicitly reserved for women
and above all compatible with their family obligations. Thus, barely 16 % of
prosecutors are women and hierarchical positions are generally held by men. The
study of the way in which women have taken their place in the Turkish judiciary and
the exercise strategies that they have been able to develop in the face of a society
imbued with patriarchal codes should make it possible to better understand this
ambivalence between a trivialization of the place occupied by magistrates today and
its particularities. This subject, which is only in its infancy, certainly deserves
additional and more regular studies.

Keywords: judiciary, Turkey, feminization, neutrality of the judge, weight of
traditions
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1- Un non sujet

En Turquie, I’acces des femmes a la magistrature est un non sujet tant les sources et
travaux de recherches sont rares. Il est vrai que la réflexion sur la justice tourne
plus autour des questions de I’indépendance de l’institution judiciaire plutdét que
celle de la féminisation.

Cette faiblesse n’est pas spécifique au monde de la justice. De maniére générale, le
théme de 1’égalité, notamment professionnelle, entre hommes et femmes est peu
traité. Pourtant, par leur simple présence, les femmes juges renforcent la 1égitimité
de la justice, envoyant un signal fort qu’elle est plus inclusive et plus représentative
de la société et tout particulierement des personnes dont elle affecte et parfois
bouleverse la vie. Toutefois la magistrature a longtemps été percue comme une
fonction de pouvoir historiquement réservée aux hommes et la Turquie n’échappe
pas a ce constat.

2- L’influence de la religion

En Turquie, la singularité réside aussi dans I’emprise de la religion dans ’exercice
de cette fonction, comme facteur d’exclusion des femmes. Ainsi, dans le droit
ottoman largement influencé par le droit musulman, ’acte de juger était une ceuvre
pieuse dans la continuité de celle portée par le Prophéte Mahomet. La justice
ordinaire était assurée par le cadi (al-qadi), un juge a compétence universelle qui
tranche sans appel en premier et dernier ressort, selon les manuels de Figh, droit
sacré déduit de la Chari’a par les juristes musulmans. Certes ’existence d’autres
juridictions, variables suivant les époques et les régions, a parfois restreint le
pouvoir du cadi mais sa compétence, d’essence religieuse en matiére de statut
personnel, n’a été que rarement contestée.

Dans cette configuration, tous les rites principaux musulmans écartent la femme de
la fonction, par analogie avec le calife, sauf les Hanéfites qui admettaient en théorie
qu’elle puisse étre juge en matiére financiére puisque son témoignage était valable
dans les transactions quotidiennes, mais pas en matiére pénale3®. Dans les faits,
I’origine religieuse de la justice les excluait d’office, d’autant plus que les facultés
de droit seront fermées aux femmes jusqu’en 1921. C’est pourquoi, ’acces des
Turques a la magistrature interviendra dans un contexte de rupture avec le droit
musulman.

3- Rupture avec la religion

Cet acces intervient au temps du grand bond en avant impulsé par le fondateur de la
République turque, Mustafa Kemal, nommé « Atatiirk ». Président de la Grande
assemblée nationale, réunie a Ankara le 23 avril 1920, il fut d’abord le héros de la
guerre d’indépendance. Cette libération territoriale a été suivie d’une libération
politique avec I’abolition du sultanat en 1920 et la proclamation de la République en
1923, apres la signature du traité de Lausanne qui consacre I’indépendance et les
frontiéres actuelles de la Turquie. La séparation de la religion et I’Etat est
définitivement actée en 1924 par I’abolition du califat, suivie de la suppression des
tribunaux islamiques.

36 Hervé Bleuchot, Droit musulman, Tome 1 : Histoire. Tome 2 : Fondements, culte, droit
public et mixte, Droit et religions, Presses universitaires d’Aix-Marseille, n® 463 ; Bekir
Karadag, Islam hukukuna gore kadinin hakimligi, La fonction de juge de la femme selon la loi
islamique, e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar Dergisi/Journal of Oriental Scientific Research
(JOSR), ISSN :1308-9633, Mayi1s-2018, Cilt :10, Say1 :2 (20)/May-2018, Volume :10, Issue :2
(20), Sayfa :690-707).
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Ces événements politiques ont été accompagnés d’une série de réformes accomplies
ou inspirées par Atatiirk dont ’une des principales fut celle du droit et de la justice.
La Turquie rompt de maniére radicale avec le droit musulman pour adopter une série
de codes laics et modernes, empruntés a des états européens. Ainsi la réception du
Code civil suisse en 1926 confére a la femme un statut juridique révolutionnaire pour
I’époque (Yildirim, 1998 : 825-849).

De plus, la premiére guerre mondiale mais surtout la guerre d’indépendance
favorisent I’émancipation des femmes obligées de remplacer les hommes partis au
front. Ces conflits font naitre chez la femme turque une certaine conscience
politique. C’est a partir de cette période que beaucoup sont devenues fonctionnaires,
infirmiéres... et, par la suite, magistrates.

Comme dans d’autres pays, les premiéres femmes entrérent dans les tribunaux
comme avocates. En 1925, Suat Berk marque I’histoire en tant que premiere femme
juge, diplomée de la faculté de droit3’. En 1930, Fatma Beyhan ou Adalet3® Yilmaz3°
font aussi partie des pionnieres. Ces nominations ont eu des échos dans la presse, y
compris étrangére, puisqu’a ’exclusion de I’Allemagne, les femmes turques accédent
a la magistrature bien avant les Francaises et bien d’autres Européennes.

4- Dissociation avec le droit de vote

La singularité de la Turquie est qu’il n’existe pas de lien direct entre I’ouverture de
la magistrature et l’octroi du droit de vote aux femmes. En France, I'un des
principaux obstacles fut I’incapacité politique, civile et civique des femmes. Cette
fonction renvoie au troisiéme pouvoir politique de Montesquieu dont la mission est
de veiller a ’application des lois et donc de contréler ’action publique. L’exclusion
des femmes de la sphére politique justifiait ainsi leur exclusion dans la fonction
chargée de la contrdler. Pourquoi seraient-elles magistrates ? Elles ne sont méme
pas des citoyennes a part entiére. C’est donc I’octroi du droit de vote et d’éligibilité
qui ouvre les portes de la magistrature aux femmes francaises (Boigeol, 1993 : 149-

173).

En Turquie, les femmes vont pouvoir devenir juge bien avant ’attribution du droit
de vote intervenue en 1930 pour les élections locales et surtout en 1934 pour le droit
de vote et d’éligibilité pour les élections législatives. Cet accés fait partie de la
stratégie d’Atatiirk de rompre avec une religion congue comme une opposition
politique et un frein a son ambition moderniste.

5-Féminisation tardive

Passé le symbole, la féminisation de la magistrature est un phénomene relativement
récent : bien que les femmes soient entrées dans ce corps au lendemain de la création
de la République, c’est principalement a partir des années 2000 qu’elle connait une
accélération sensible. Aujourd’hui, sur 22820 juges dans toute la Turquie, 8326 sont
des femmes. Ces derniéres représentent 36,5 % alors qu’en 2012, on comptait

37 https://basin.adalet.gov.tr/hukuk-alanindaki-oncu-kadinlar
38 Adalet veut dire justice en turc.

39 Adalet Hanim raconte : « Atatiirk est venu a notre école quand j'étais au lycée. Ils m'ont
choisie pour lui offrir des fleurs. Quand j'ai donné la fleur, il m'a demandé mon nom. J'ai dit
« Adalet ». Puis il a dit: « Quel beau nom vous avez. Que seras-tu quand tu auras fini
1'école ? ». J'ai répondu : « Infirmiére ». Il a dit : « Bon travail, mais je pense que vous devriez
étre le juge. Vous portez trés bien votre nom ». J'ai dit : « Une femme ne peut pas dominer ».
Il fronga les sourcils : « Je veux vous promettre que vous serez le juge »
(https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/guneri-civaoglu/cumhuriyetin-ilk-kadin-hakimi)
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seulement 3020 femmes sur 12201 magistrats (c’est-a-dire 24, 2 %)4°. Leur nombre
a donc plus que doublé en une décennie.

Cette progression de la féminisation de la magistrature turque due a de multiples
facteurs suscite encore aujourd’hui des réactions assez paradoxales. D’un c6té, en
théorie, la présence de femmes ne devrait pas poser de probléme en raison de la
neutralité méme du juge, symbolisée par le port de la robe. D’un autre c6té, I’emprise
des moeeurs dans un pays fortement marqué par la religion explique que, dans la
justice, il y a encore des fonctions implicitement réservées aux femmes.

N

Cette féminisation récente (I) se heurte ainsi a une société imprégnée de codes
patriarcaux qui expliquent cette ambivalence entre une banalisation de la place
occupée par les magistrates aujourd’hui et la méfiance qu’elle suscite (II).

I - La féminisation récente de la magistrature en Turquie

La féminisation de la magistrature en Turquie est un fait. Toutefois cette réalité
cache de multiples contrastes qui illustrent que la marche vers la féminisation de
cette profession n’est pas encore achevée.

A- Une réalité

Selon les mots d’une magistrate auditionnée4!, le métier de juge a été pendant treés
longtemps un métier d’homme ou peu de femmes s’aventuraient. Ce n’est plus le cas
aujourd’hui. Le regard sur I’image de la « juge est une femme » a évolué. Les chiffres
I’attestent et cette évolution est due a de multiples facteurs.

1- Féminisation des facultés de droit

De prime abord, la proportion de femmes dans les facultés de droit a progressé de
maniére massive et cette augmentation se répercute dans le nombre de femmes
admises a la profession de juge. L’existence d’un concours d’entrée a I’université,
assez redoutable, garantit une certaine méritocratie puisque les filles sont souvent
bien placées dans les classements d’admission aux facultés de droit.

Ainsi, en 2021, a 'université d’Istanbul, les femmes représentent 46,5 % ; 56, 5 %
pour la faculté d’Ankara, 47,5 % pour l’université de Selcuk a Konya, plus
anatolienne et 56 % pour celle du 19 mai sur les bords de la mer noire. Dans l’est,

I'université de Dicle a Diyarbakir compte 46 % de femmes42.

La démocratisation de I’enseignement supérieur profite aux couches populaires plus
enclines a autoriser les filles a aller a l’université, vue comme un facteur
d’émancipation dans une société en pleine mutation. De plus, pour les classes
populaires, I’entrée dans le service public est considérée comme la transmission
d’une chance pour ceux qui n’ont rien a transmettre. C’est pourquoi, avant réservée

aux enfants des élites, la fonction de magistrat s’ouvre aux milieux modestes.

40 Chiffres au 20 septembre 2022 du Conseil turc des juges et procureurs :
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/22092022112522-09-2022-hakim-savci-durumlaripdf.pdf

41 Des auditions de magistrat(e)s ont été réalisées mais les personnes ont souhaité conserver
I’anonymat.

42 Haut conseil de ’enseignement supérieur turc, https://yokatlas.yok.gov.tr.
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La féminisation de ’université se retrouve inévitablement dans le taux de réussite
des femmes a I’examen d’accés a la profession de juge43.

2- Développement d’une justice de proximité

Les années 2000 ont vu le développement d’une justice de proximité avec la
construction de nombreux palais de justice. La carte judiciaire a été élargie avec de
nouvelles circonscriptions. Cette ambition s’est traduite par la création de nombreux
postes de magistrats qui a ouvert de nouvelles opportunités pour les femmes. En
2022, la Turquie compte 22820 juges contre 12201 en 2012, soit prés de 10 000
postes de plus. La volonté politique de féminiser la magistrature explique que ces
nouveaux postes ont largement profité aux femmes.

3- Assouplissement de la doctrine religieuse

Méme si la Turquie est un pays sécularisé, le regard des religieux influence
notamment les couches populaires. Or, sur ce sujet, le point de vue des penseurs
musulmans a évolué, permettant ainsi une mutation dans la société. S’appuyant sur
le fait qu’il n’y a pas de consensus en Islam sur l’exclusion des femmes de la
magistrature, de nouvelles voix sont apparues pour interpréter les textes et les
coutumes en faveur de ’entrée des femmes dans la magistrature.

B - Des disparités

1- Des femmes plus juges que procureures

La progression réelle du nombre de femmes dans la magistrature turque cache de
profondes disparités selon les fonctions et les tribunaux. Ainsi les femmes sont
moins présentes dans les fonctions en contact avec le terrain, en lien avec les
autorités de police et qui exigent des astreintes et des réunions tardives. Par
conséquent, il y a une différence trés nette entre les fonctions de juge et celles de
procureur. Les femmes sont majoritairement présentes dans la magistrature du
siége. 85 % d’entre elles sont au siege et 46 % des juges sont des femmes. Elles sont
méme majoritaires dans les tribunaux judiciaires de premiere instance (4903
femmes et 4621 hommes) alors qu’elles sont moins nombreuses devant les cours
d’appel (830 femmes et 1.436 hommes).

En revanche, pour les procureurs, la différence entre les sexes est significative. A
peine 16 % des procureurs sont des femmes. Certes, en dix ans, leur nombre a doublé
mais cette disparité reste tenace et elle se retrouve a tous les degrés. En premieére
instance, 1.145 des procureurs sont des femmes contre 5.712 hommes. Devant les
tribunaux régionaux (équivalant de nos cours d’appel), le contraste est édifiant
puisqu’il n’y a que 19 femmes procureures contre 297 hommes.

2- Une présence ciblée

Comme la plupart des pays, les femmes sont sous-représentées dans les fonctions
hiérarchiques les plus élevées et les plus visibles comme les postes de chefs de corps

43 Pour devenir magistrat, les étudiants ayant validé 4 ans de droit passent d’abord un
examen écrit pour lequel ils doivent franchir un barrage de 70 points (QCM et mise en
situation). Les candidats retenus ont le droit de participer a I’étape orale. A la suite de la
réussite de cet entretien, ils commencent leur carrieére en tant que juges stagiaires pendant 2
ans. Un tirage au sort détermine leur premier lieu d’affectation.
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et de juridiction. On remarque aussi cette faible proportion (a peine 20 %) dans
I’administration centrale de la justice, dont la mission principale est de gérer la
carrieére des magistrats. On ’observe surtout pour les fonctions de juge inspecteurs
du ministere (18 sur 220 c’est-a-dire 7 %).

S’agissant de l’ordre administratif, les femmes sont moins représentées (30 %
devant le Tribunal administratif ou devant les tribunaux administratifs régionaux).
Celles-ci choisissent majoritairement la voie judiciaire lors de I’examen d’entrée a
la fonction de juge. Par conséquent, les femmes sont plus nombreuses dans des
contentieux ciblés comme le droit de la famille ou le droit du travail.

3- Présence plus nombreuse dans les « cours suprémes »

Fait singulier, la représentation des femmes est bien meilleure devant les cours
suprémes. La raison est simple : la fonction de juge dans une cour supréme est une
fonction de dossiers qui concilie plus facilement vie privée et vie professionnelle
avec peu de déplacements et des possibilités plus étendues de télétravail. Ainsi a la
Cour de cassation, 57 % des magistrats sont des femmes mais toujours avec un point
noir sur les procureurs (32 femmes contre 167 hommes).

De méme, au Conseil d’état, il y a une quasi égalité dans le nombre de juges hommes
et femmes (& deux juges prés en 2022). 237 femmes siégent au Conseil d'Etat sur les
476 juges. Contrairement a ’ordre judiciaire, la prédominance des femmes est
frappante dans les parquets du Conseil d'Etat (26 procureurs femmes et 18 hommes).
En revanche, au niveau de la cour constitutionnelle turque, il y a 3 femmes juges
parmi les 11 rapporteurs.

En somme, la féminisation de la magistrature en Turquie est marquée par de
profondes disparités. Certes ce mouvement relativement récent n’a pas encore
produit tous ses effets mais les causes des freins envers les femmes sont plus
profondes et sont marquées par les particularités de la société turque.

II - Les dessous de la féminisation de la magistrature en
Turquie

La progression du nombre de femme dans la magistrature se heurte a des freins
souvent invisibles en raison de I’emprise des moeurs dans un pays fortement marqué
par la religion. Les fonctions exercées par celles-ci doivent étre compatibles avec
leurs obligations familiales (A) et le regard de la société sur la femme juge demeure
ambivalent (B).

A - Magistrates et meres : une difficile conciliation

1- Les ambiguités de la révolution kémaliste

Les femmes ont été un moyen pour Atatiirk pour asseoir un projet de société. Dans
une Europe en prise avec le fascisme, les femmes symbolisaient, par leur statut
nouvellement acquis, ’avancée de la Turquie d’Atatiirk - qui se souciait des
remarques occidentales a ’égard de son régime - vers la démocratie. La féminisation
des professions faisait donc partie de cette « modernisation occidentale ». Mais les
« femmes républicaines » occuperent des places bien définies dans ’espace tant
privé que public. Leur devoir le plus sacré demeurait leur devoir maternel.

Ainsi la révolution kémaliste n’a pas transformé les traditions patriarcales
millénaires en Turquie. Au contraire, elle les a reproduites en les modernisant. Un
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demi-siécle plus tard, les mouvements féministes dénonceront cette fausse
émancipation servant les visées nationalistes d’un régime patriarcal (Tekeli, 2005 :
261). C’est cette ambivalence que I’on retrouve dans la magistrature.

2- Magistrates et meres

La répartition traditionnelle des taches domestiques est un facteur déterminant des
carrieéres. Malgré une qualification élevée, les magistrates restent majoritairement
responsables de la gestion quotidienne de leur famille et de leur ménage. Leurs choix
professionnels sont souvent dictés par leur role de mére. L’existence d’une charge
horaire trop forte est un facteur de renonciation a postuler a des postes de
responsabilité.

L’exigence de déménagements répétés pour espérer une carriere ascendante agit
différemment sur les carriéres des hommes et des femmes. Ces derniéres sont
confrontées a la résistance de leur conjoint, I’affaiblissement du réseau familial en
cas de déménagement, la culpabilité de I’absence et la réprobation sociale en cas de
célibat géographique de la meére. L’exigence de mobilité géographique dans la
magistrature pour pouvoir évoluer est donc un facteur déterminant de la sous-
représentation des femmes dans les postes hiérarchiques.

Par ailleurs, la notion de visibilité entre en ligne de compte : les femmes, plus
impactées par la charge familiale, sont moins présentes, donc moins visibles. Elles
sont moins disponibles pour cultiver les réseaux reconnus comme un des vecteurs
de reconnaissance professionnelle.

3- Syndrome du plafond de verre

Dans la justice, le faible nombre de femmes aux postes les plus élevés de la
hiérarchie ne peut pas s’expliquer par une nécessité de « laisser faire le temps ». On
retrouve le fameux plafond de verre qui puise son origine dans des obstacles et freins

invisibles, souvent cumulatifs, liés a la fois a la sphére privée et a la sphére
professionnelle.

Peu de magistrates semblent conscientes de ces disparités. Leurs discours
témoignent d’une forme de fatalisme, héritage de leur éducation et de I’écosystéme
dans lequel elles ont grandi (Biilbiil, 2015 : 304). Le phénomene n’est d’ailleurs pas
propre a la magistrature et existe dans d’autres pays mais il est plus marqué dans
une société ou ’emprise de la religion est encore prégnante.

B - Regards de la société sur « la femme est un juge »

1- Réactions contrastées

En dépit d’une égalité apparente, les femmes rencontrent parfois des difficultés a se
faire respecter dans une position de pouvoir, historiquement associée aux hommes.
Certains justiciables cong¢oivent méme difficilement que le pouvoir soit aux mains
d’une femme et refusent parfois d’étre jugés par une magistrate. D’autres femmes
voient leur impartialité remise en question par le simple fait d’étre une femme.

La hiérarchie apporte généralement son soutien aux femmes confrontées a ces
réactions misogynes ou sexistes et les recours sur ces fondements sont voués a
I’échec.
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2- Hétérogénéité de la société turque

L’image de la femme juge n’est pas percue de la méme maniere selon les territoires.
La société turque est marquée par une grande hétérogénéité. Un contraste frappant
oppose la population de I’est a celle de ’ouest de la Turquie, les villes et les
campagnes. Les villages reculés de I’Anatolie sont moins perméables aux
changements et aux influences occidentales alors que les habitants des grandes villes
vivent dans un monde mouvant en contact permanent avec I’extérieur et exposé a la
civilisation occidentale. Si le fait d’étre face a une femme juge entraine parfois une
certaine réticence dans le premier cas, c’est I’indifférence qui domine dans le second
cas.

De plus, le conservatisme et l’influence de la religion sont plus forts dans ces
territoires reculés et I’intervention de la justice incarnée par une femme est moins
bien acceptée, notamment dans le cercle de la parenté ou de la famille, pour régler
une affaire considérée comme privée. C’est surtout vrai dans les affaires de meceurs
ou d’honneur.

Cette division de la société turque n’est bien siir pas tranchée. Entre les grandes
villes et les villages, les localités de moyenne importance font transition entre
I’urbain et le rural. Le méme contraste se retrouve dans les grandes villes composées
d’une classe intermédiaire entre une classe rurale et celle bourgeoise. Vivant dans
des habitations précaires, ils n’ont pas le méme regard sur la femme magistrate.

La nature des contentieux traités par la justice différe aussi selon les territoires. Si
dans l’ouest, les divorces font le quotidien de nombreux tribunaux, le faible nombre
de divorce dans l’est est supplanté par des litiges fonciers ot la place de la femme
est bien moins acceptée.

3- Une conscience professionnelle différente

Les échanges avec des femmes magistrates montrent que les mots « conscience »,
« miséricorde », « travailleuse » reviennent régulierement.

Femmes d’autorité par profession, les magistrates font preuve d’une relation
distanciée par rapport a leurs prérogatives. Elles inscrivent souvent le pouvoir dont
elles bénéficient dans leur profession comme étant un instrument de leur fonction,
dont I’objectif est de rendre la justice.

Si la culture professionnelle ne change pas, une marque féminine s’inscrit parfois
dans le droit. La socialisation différenciée des femmes entraine généralement une
plus grande expérience et une meilleure connaissance de la situation des femmes,
de la vie familiale et des enfants. C’est pourquoi, bien que présentes dans toutes les
fonctions de la magistrature, elles restent plus nombreuses dans des contentieux
ciblés comme le droit de la famille.

Cette réalité entre dans leurs appréciations et leurs réflexions. Etre jugé par une
femme fait la différence notamment dans les affaires de violences conjugales,
d’agressions sexuelles ou de crimes d’honneur. De méme, comme en France, face au
nombre de divorces qui explosent, la question de ’influence du sexe du juge sur les
décisions prises en matiere de résidence des enfants ou de pension alimentaire est
souvent médiatisée par des péres qui dénoncent souvent une justice rendue par des
femmes pour des femmes.
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Conclusion

En Turquie comme ailleurs, la féminisation ne devrait pas susciter de réactions
puisque le genre n’entre pas en ligne de compte dans le jugement, le magistrat étant
couvert par la robe et s’exprimant au nom de son corps et non en fonction de son
sexe.

Toutefois l’augmentation du nombre de femmes juges, réalité qui n’est pas
discutable en Turquie, ne signifie pas nécessairement que cette présence a un effet
transformateur deés lors que les codes patriarcaux prédominent dans les professions
juridiques.

Cette progression doit étre accompagnée par un changement des mentalités. Dans
I’'inconscient collectif, la femme magistrate doit étre reconnue non par souci de
justice sociale et d’égalité, mais pour une raison d’utilité économique. Encore faut-
il que la société et surtout les intéressées elles-mémes y adhérent !
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Resumen: Vemos hoy a las mujeres en la justicia, Juezas y Magistradas, con
brillantes carreras, pero ¢c6mo ha sido el acceso a la magistratura para la mujer?
Sabemos que no han sido ni son faciles estos caminos para las magistradas.
¢Existieron c6digos no escritos que pudieron haber condicionado el acceso de la
mujer a la Magistratura? ¢Conocemos esos "cédigos", o son parte de "lo callado" lo
que nadie quiere recordar? Quizas, las adultas mayores de la justicia puedan
acercarnos algunas respuestas. Intentaremos encontrar algunas de esas "normas",
argumentos y/o decires que serian parte de "lo callado" en el camino de la mujer por
los "entresijos" de la Justicia.

Palabras clave: magistradas, cédigos, “Lo callado”, adultas mayores, “Entresijos”

Abstract: Today we see women in justice, judges and magistrates, with brilliant
careers, but how has access to the magitratura been for women? We know that these
paths have not been and are not easy for the magistrates. Were there unwritten
codes that could have conditioned women’s access to the judiciary? ¢Do we know
these «codes», or are they part of «the quiet» that no one wants to remember?
Maybe the older women of justice can give us some answers. We will try to find some
of these "norms", arguments and/or decires that would be part of "how quiet" in the
way of women through the "intricacies" of Justice.

Keywords: magistrates, codes, "The quiet", elders of justice, "Intricacies of justice"

44 Abogada por la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Doctora en Derecho
por la Universidad de Salamanca. Mediadora Registrada, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién Argentina. Profesora Adjunta Regular y Directora Académica del
Observatorio sobre Derecho de la Vejez y Adultos Mayores, Facultad de Derecho, Universidad
de Buenos Aires, Republica Argentina. Ex Asesora Legal del COMFER, Argentina. Ex Asesora
legal de la Direccién de Educacién Artistica, Ministerio de Educacién, Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina. Miembro del Instituto Panamericano de Derecho
Procesal. Ha publicado articulos y ha sido ponente en diferentes congresos y encuentros
cientificos de Argentina, Colombia, Perd, Chile, México, Espafia y Francia. Es directora de
Proyectos de Investigacién UBACYT sobre acceso a justicia de adultos mayores. Es Miembro
de la RED ALEC, Red Internacional América Latina, Africa, Europa, El Caribe, “Territorio(s),
Poblaciones Vulnerables y Politicas Publicas” y de la Organizacién Internacional para el
Fomento de una Cultura de Paz (OCUPA Internacional).
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Introduccién

El presente articulo comprende las primeras acciones de un trabajo que
consideramos se encuentra “en progreso”. Su contenido, se origina a partir de las
preguntas que nos hacemos casi todos los dias en el A&mbito del ejercicio de la
profesiéon de abogar: las mujeres que estan hoy en la justicia, son juezas y
magistradas con brillantes carreras, pero: ;coOmo ha sido el acceso a la magistratura
para ellas?. ¢Existieron cédigos no escritos que pudieron haber condicionado su
acceso a la Magistratura? y, en su caso: ¢Son conocidos esos "cédigos", o son parte
de "lo callado”?

A través de entrevistas en profundidad, indagamos sobre la existencia, o no, de
algunas de esas "normas", argumentos y/o decires que serian parte de "lo callado"
en el camino de la mujer por los "entresijos" de la Justicia. Al inicio de nuestro
estudio, habiamos considerado que las adultas mayores de la justicia podrian
acercarnos algunas respuestas. Sin embargo, al realizar las primeras entrevistas en
profundidad, varias magistradas y funcionarias de menos de 60 afios interesadas por
nuestra investigacién se prestaron al juego de las preguntas/respuestas.

I- Algunas consideraciones sobre la modalidad de seleccion
de jueces y magistrados en la Republica Argentina

De acuerdo con el mandato constitucional argentino (Art. 99, inciso 4to.) el
Presidente de la Nacién nombra a los Magistrados de la Corte Suprema de la Nacion,
con el acuerdo del Senado, por dos tercios de sus miembros presentes, en sesién
publica que es convocada a tales efectos. Asimismo, y segtin las facultades otorgadas
por la Ley Organica del Ministerio publico Fiscal4s, el El Procurador General de la
Nacién, que es el jefe del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn:

“...serd designado por el Poder Ejecutivo Nacional con
acuerdo del Senado por dos tercios (2/3) de sus miembros
presentes. Para ser Procurador General de la Nacién se
requiere ser ciudadano argentino con titulo de abogado de
validez nacional, con ocho (8) afios de ejercicio, y reunir las
demas calidades exigidas para ser senador nacional.”46.

A su vez, y para el caso del Ministerio Piblico de la Defensa de la Nacién47, se
establece que:

45 Ley 27.148, Ley Organica del Ministerio Pablico Fiscal. Funciones. Sancionada: Junio 10 de
2015. Promulgada: Junio 17 de 2015. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/245000-249999/248194/texact.htm
aultima entrada: 7-11-22.

46 Ley 27.148, articulo 11.

47 Ley Orgénica del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién, nro. 27.149, Sancionada:
junio 10 de 2015. Promulgada: junio 17 de 2015 ARTICULO 1° — Funcién principal. El
Ministerio Pablico de la Defensa es una institucién de defensa y proteccién de derechos
humanos que garantiza el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral, en casos
individuales y colectivos, de acuerdo a los principios, funciones y previsiones establecidas en
la presente ley. Promueve toda medida tendiente a la proteccién y defensa de los derechos
fundamentales de las personas, en especial de quienes se encuentren en situacién de
vulnerabilidad. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/245000-249999/248189/texact.htm
Ultima entrada: 7-11-22
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ARTICULO 26. — Designacién del Defensor General de la
Nacién. El Defensor General de la Nacién es designado por el
Poder Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado por dos
tercios (2/3) de sus miembros presentes.

ARTICULO 27. — Designacién de Magistrados del Ministerio
Pablico de la Defensa. Las designaciones de los Defensores
Publicos previstos en esta ley, se efectian mediante concurso
publico de oposicién y antecedentes del cual surgird la terna
de candidatos que el Defensor General de la Nacién presentara
al Poder Ejecutivo quien elegira a un candidato, cuyo
nombramiento requerira el acuerdo de la mayoria simple de
los miembros presentes del Senado48.

En cuanto a la designacién de jueces y magistrados, la Constitucién de la Nacién
Argentina establece la creacién del “Consejo de la Magistratura”, érgano que:

“...regulado por una ley especial sancionada por la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
tendrd a su cargo la seleccibn de los magistrados y la
administracién del Poder Judicial. E1 Consejo sera integrado
periédicamente de modo que se procure el equilibrio entre la
representacién de los 6rganos politicos resultantes de la
eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los
abogados de la matricula federal. Sera integrado, asimismo,
por otras personas del Ambito académico y cientifico, en el
numero y la forma que indique la ley...”49

Entre sus atribuciones, se establece la de “...Seleccionar mediante concursos
publicos los postulantes a las magistraturas inferiores...”.

En el aflo 2019, la Sra. Consejera Inés Brizuela y Doria - del Consejo de la
Magistratura de la Nacidn -, presentdé un proyecto de modificaciéon de los articulos
44 y 47 del Reglamento de Concursos Publicos de Oposicién y Antecedentes, para la
designacién de Magistrados del Poder Judicial de la Nacién50. Entre los fundamentos
de la propuesta, se mencionaba que:

“... En el Gltimo estudio del afio 2018 del “Mapa de Género de
la Justicia Argentina”, relevamiento periédico que realiza la
Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién desde el afio 2010, se confirma, un problema ya
reconocido en diferentes ambitos y contextos pero de dificil
estudio en funcién de la falta de datos especificos: pese a que
la composicién del Poder Judicial es mayoritariamente
femenina, esta representacién no se ve reflejada en la
distribucién jerarquica de los cargos que ocupan, existiendo

48 Conforme ley nro. 27.149 ya citada.

49 Articulo 114 de la Constitucién de la Nacién Argentina, sancionada en 1853 con las reformas
de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm Ultima
entrada: 7-11-22

50 “EXP. 13/2019 Proyecto alternativo de reglamentacién de cumplimiento efectivo de la
participaciéon de la mujer en la integracién de ternas para magistrados”. Disponible en
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218579/20191010 Ultima entrada:
7-11-22.
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un marcado descenso de la presencia de mujeres en los
estamentos superiores. Este fenémeno de segregacion vertical
es conocido como “techo de cristal”.

Es entonces cuando el Consejo de la Magistratura de la Nacién consideré que:

“...Para lograr el objetivo de alcanzar la igualdad de
oportunidades, la mayor presencia de mujeres en cargos de
poder, y reducir la brecha entre mujeres y hombres, a través
de acciones positivas y dando respuestas reales a lo
consagrado en las normas constitucionales y Tratados
Internacionales, se propone la modificacién de los siguientes
articulos del Reglamento de concursos publicos de oposiciéon
y antecedentes para la designacién de Magistrados del Poder
Judicial de la Nacién...”

En esa tesitura, se decidi6 la modificacién de los articulos 40, 44 y 47 del Reglamento
de Concursos Publicos de Oposiciéon y Antecedentes para la designacién de
Magistrados del Poder Judicial de la Nacién (Resolucién 266/2019).51

En cuanto al resto de la Republica Argentina, - sistema federal - cada provincia tiene
la competencia de administrar su sistema judicial. A partir de 1994, y luego de la
reforma de la Constitucién Nacional de ese afio, cada jurisdiccién provincial creé
consejos de la magistratura para la organizacién de la administracién de justicia y
designaciones de jueces y magistrados provinciales.

II- Nos hicimos y hacemos algunas preguntas

Al inicio de esta exploracién, nos hicimos las preguntas que fueron el esquema de
las entrevistas en profundidad. Las entrevistas fueron absolutamente andénimas,
consultdndose solo a las juezas y funcionarias entrevistadas sobre el género
autopercibido y la edad. Ningdn otro dato fue requeridos2.

Las dudas eran muchas, pero decidimos resumirlas en cuatro interrogantes, a saber:

- ¢Qué grado de dificultad tuvo hasta acceder al cargo actual?
De 1 a 10 indique el grado de dificultad que tuvo, donde 1 es
minimo y 10 es maximo.

- ¢Tuvo obstaculos en el acceso a su Carrera ? En caso
afirmativo, indique cuéles fueron los mismos.

- ¢Qué barreras u obstaculos no se expresan explicitamente
(obstaculos subyacentes), pero Ud considera que existen ?

- ¢Considera Ud que, actualmente, existen prejuicios con
respecto a las magistradas mujeres ? ¢Cudles ?

51Resolucién 266/2019.

Texto disponible en
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218579/20191010. Ultima entrada:
7-11-22

52 Los datos suministrados son confidenciales y estan amparados bajo la ley 17.622 del secreto
estadistico y la ley 25.326 de Proteccién de datos Personales. Se trata de un estudio académico
exploratorio cuali/cuantitativo sobre mujeres en la justicia. Ambito geografico: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Provincia de Buenos Aires, Argentina. También se recibieron
respuestas de jovenes funcionarias judiciales de México DF.
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ITI- Las primeras respuestas

A la primera pregunta ¢Qué grado de dificultad tuvo hasta acceder al cargo actual ?
De 1 a 10 indique el grado de dificultad que tuvo, donde 1 es minimo y 10 es maximo.
Una de las magistradas, de mas de 60 afios, indicé el grado de dificultad como “4” y
otra - de 72 afios - calific6 con un “5” este grado de dificultad. En este punto, nos
llamo6 la atencién la percepcién de una jueza de menor edad, quien calific6 con un
“7” este grado de dificultad. También nos llamé la atencién la respuesta de una joven
- sub 25 afios -, de México DF, quien nos refirié6 que la dificultad percibida en el
acceso a su cargo actual fue de “8”. Al respecto, nos coment6 que :

“...estoy actualmente en una unidad de género y por los
valores, la materia y lo que se trabaja y/ o defiende no fue
dificil acceder por mi género, pero si fue el demostrar mi
conocimiento e interés en la materia...”.

Otra colega de la anterior entrevistada, - sub 30 afios -, también calific6 con un “8”
este grado de dificultad.

Ala segunda pregunta ¢Tuvo obstaculos en el acceso a su carrera ? En caso afirmativo,
indique¢ cuales fueron los mismos ? Magistradas de Argentina de méas de 60 afios nos
refirieron que habian percibido obstaculos. Una de ellas, nos comenté que :

“...Mis obstaculos estuvieron mas relacionados con... el statu
quo, que con mi género. Es decir se prefieren personas que
pertenecen al mismo cuerpo superior porque se estima que
seguiran la misma linea...”.

Una magistrada de Argentina de menos de 60 afios, nos respondi6 que :

“.... Los obstaculos tienen que ver mdas con un tema de edad,
de trayectoria y carrera judicial ; ello para el acceso a cargos
de mayor rango donde se concursa. Asimismo, el ingreso al
poder judicial requiere que a uno lo conozcan porque son los
Magistrados quienes nombran a sus empleados...”

En cuanto a las dos jovenes de México DF, las mismas manifestaron que :

« Si, hay muchos estereotipos que se reproducen por parte de
los maestros que siguen creyendo que los hombres tienen
“mas capacidad” que las mujeres o tienen el “caracter mas
fuerte”, y aceptan mas las opiniones o comentarios de los
hombres...”.

Otra de las entrevistadas manifest6 “...NO haber sufrido obstaculos en el acceso a su
carrera...”

A la tercera pregunta ¢(Qué barreras u obstaculos no se expresan explicitamente
(obstaculos subyacentes), pero Ud considera que existen ? Al responder este
interrogante, las jovenes de México DF coincidieron en el tema salarial, al considerar
como barrera : “...La disparidad en el salario, aunque ambas personas tengan el
mismo puesto...” ; o “...El pago en los empleos es mejor retribuido a los hombres...”.

En cuanto a las magistradas de Argentina, las respuestas de las juezas de mas de 60
aflos fueron en el sentido de que existen determinadas barreras que explicitamente
no se expresan ; algunas de ellas relativas a la construccién social del eje HOMBRE-
AUTORIDAD, rémora de nuestras sociedades patriarcales. También se apunt6 a
razones de indole “politica” en el camino hacia la designacién de los jueces.
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Una de las entrevistadas de mas de 60 anos, describi6 este fenémeno, al
manifestarnos que :

”...Todavia les resulta mas dificil a la sociedad, y a quienes
integran el propio sistema, tenerle el mismo respeto a una
autoridad si es mujer. Gran parte de quienes terminan
denunciadas en control disciplinario han sido mujeres, y es
imposible creer que no hay hombres con actitudes parecidas
0 que ameritarian denuncias similares. Pareciera que para
nuestra sociedad la autoridad es aceptada como algo natural
al hombre...”

La magistrada de menos de 60 afios, nos refirié que :

“...El principal obstaculo es el acceso y la falta de valor de los
méritos de cada uno, me refiero a la preparacién, al CV, los
antecedentes etc. Deberian existir reglas mas objetivas.
También el rol de la politica en las designaciones...”

Finalmente, a la pregunta numero 4 ¢Considera Ud que, actualmente, existen
prejuicios con respecto a las magistradas mujeres ? ;Cudles? Las jovenes de México
DF refirieron que si existian prejuicios con respecto a las magistradas mujeres :
“...Pues que en las instituciones pdblicas aun se tiene la idea de que ser mujer es
sinénimo de inexperiencia...”, y que: “...Si, incluso en la actualidad sigue habiendo
mas magistrados hombres que mujeres e incluso no se aplica la perspectiva de
género en esos cargos al momento de juzgar...”

Las magistradas de Argentina, de mas de 60 afios refirieron sobre la existencia de
prejuicios, aunque una de ellas refirié que habia sido afortunada de trabajar siempre
con “jueces de avanzada”, que no albergaban en su conducta estos prejuicios.

Otra magistrada nos comenté que:

”...Segln el fuero, estimo que si. Es decir algunos fueros
siguen siendo considerados “gender friendly” como el fuero
de familia, pero los fueros como penal o contencioso
administrativo, o los superiores tribunales siguen siendo
territorio masculino. De hecho cuan escasas han sido las
mujeres que han logrado integrar las Cortes tanto nacional
como provincial. Alli los hombres siguen siendo mayoria...”.

En la entrevista a la magistrada Argentina de menos de 60 afios, la misma nos
comentd, con respecto a los prejuicios, que :

“...No creo que los haya al menos en el fuero donde trabajo,
donde la gran mayoria de jueces son mujeres. El sistema de
licencias prolongadas y la posibilidad de solicitarlas creo es
algo que se observa a la hora de designar gente de menos de
40 ahos...”

Por tanto, de las primeras entrevistas surgen algunos puntos relevantes de estudio,
como lo son : la realidad de bajo acceso de las mujeres a cargos superiores, las
diferencias salariales, los intrincados caminos de los concursos para el acceso a los
cargos, y el eje HOMBRE-AUTORIDAD que, creemos, rige y subyace en nuestros
sistemas, tiflendo de prejuicios la carrera judicial, como ocurre también en el ambito
de otras profesiones. A tales efectos, ha sido importante la accién de la consejera
argentina, Sra. Consejera Inés Brizuela y Doria -del Consejo de la Magistratura de la
Nacién- ya mencionada en este articulo en el punto 2.
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Conclusiones

Como dijéramos al principio, este trabajo esta en sus inicios y en progreso. No ha
sido facil conseguir las respuestas de las magistradas, a pesar del anonimato del
estudio. Sin embargo, ya desde las primeras entrevistas afloran algunos entresijos
“callados” y otros que parecen manifestarse a gritos.

Consideramos que es indispensable que los Estados implementen politicas efectivas
de acceso a la judicatura de las mujeres, dada la realidad de bajo acceso de las
mujeres a cargos superiores, las diferencias salariales, los intrincados caminos de
los concursos para el acceso a los cargos, y el eje HOMBRE-AUTORIDAD. Estos
fenémenos serian parte de esos “cédigos no escritos”, que estuvieron callados por
mucho tiempo, pero que parece que hoy se comienzan a escuchar a través de las mas
fuertes voces de las mujeres de la justicia. Aguardamos con optimismo que se alcen
esas voces. Mientras tanto, seguiremos indagando sobre estos “entresijos” y
realidades, y sobre su impacto en las carreras de las mujeres hacia la magistratura.
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Résumé : Aujourd’hui, I’intégration des femmes dans la magistrature frangaise n’est
plus un projet ou une question, puisque celles-ci représentent 69 % du corps
judiciaire en 2020 et 76 % des éleves magistrats de la promotion 2021. Issues de
carrieres scolaires brillantes, ces étudiantes réussissent donc un concours considéré
comme trés difficile. Cependant, les inscrits masculins au concours d’entrée sont
trois fois moins nombreux que leurs homologues féminines. Par ailleurs, la
répartition des postes au sein de ce corps montre que, malgré des impulsions
gouvernementales tres nettes en faveur de la féminisation des postes de
responsabilités depuis le début des années 2010, la place des femmes reste
restreinte. Les travaux sur la féminisation des professions pointent trois
problématiques majeures : le lien entre féminisation et dévalorisation des
professions ; les épreuves que subissent les femmes confrontées a des métiers ou
dominent des valeurs viriles et les transformations que cela entraine chez celles-ci ;
un clivage au sein des métiers entre d’une part un versant réservé aux femmes
auxquelles on attribuerait des taches associées a I’image traditionnelle et plus ou
moins fondée de « vertus » féminines - le « care » -, et d’autre part un versant
considéré comme plus viril qui resterait ’apanage des hommes. En parallele, on
observe le tres fort développement des outils du New Public Management au sein de
I'institution judiciaire, ce qui bouleverse les conditions d'exercice de ces fonctions
et le rapport au métier. Dans quelle mesure peut-on lier féminisation et
managérialisation ?

Mots clés : magistrature, féminisation, management, culture professionnelle,
déclassement

Abstract: Today, integration of women into the French judiciary is no longer a
project or a question, since they constitute 69% of the judiciary in 2020 and 76% of
the student magistrates of the class of 2021. Coming from brilliant academic careers,
these female students are therefore succeeding in a competitive examination
considered to be very difficult. However, in recent years, there have been three times
fewer men than women taking the entrance exam. Furthermore, the distribution of
positions within this body shows that, despite clear governmental impulses in favour

53 Chargé de recherches au CNRS (National Center for Scientific Research-France) et au
CESDIP (Centre de recherches sociologiques sur le Droit et les Institutions Pénales).
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of the feminisation of positions of responsibility since the beginning of the 2010s,
the place of women remains limited. Research on the feminisation of professions
highlights three major issues : the link between feminisation and the devaluation of
professions ; the hardships suffered by women confronted with professions where
masculine values dominate and the transformations that this entails for them ; a
division within professions between, on the one hand, a side reserved for women to
whom tasks associated with the traditional and more or less well-founded image of
feminine "virtues" - "care" - are attributed, and, on the other hand, a side considered
to be more virile, which would remain the prerogative of men. At the same time, the
tools of New Public Management are being developed within the judiciary, which is
changing the conditions under which these functions are performed and the
relationship with the profession. To what extent can feminisation and
managerialization be linked ?

Keywords: judiciary, feminisation, management, professional culture, social decay
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Introduction

Alors que les institutions judiciaires sont souvent associées a la pérennité, a la
tradition, a 1'immuabilité, celles-ci ont connu, du moins en France, des
transformations tres profondes. En effet, derriére 1'image quelque peu surannée des
magistrats présidant des cours avec leur manteau d'hermine, illustrant un ancrage
apparent dans la tradition, les tribunaux ont subi des bouleversements qui résultent
a la fois des évolutions de la société et des réformes mises en place pour y répondre.

Parmi les défis qu'a eu a relever la Justice, la judiciarisation et la pénalisation
croissantes d'actes les plus divers ont entrainé une conversion des tribunaux a des
modes de fonctionnement ou les compétences juridiques ne sont plus l'unique
référence. La recherche de 1'efficacité, l'engagement physique, les savoirs
gestionnaires sont venus concurrencer les savoirs traditionnels exigés pour rendre
une "bonne" justice.

Ce qui a pu étre appelé la managérialisation de la Justice correspond non seulement
a une réorganisation des services afin d'absorber et de traiter plus d'affaires, mais
également a un changement culturel profond au sein de la profession de magistrat.
Désormais, 1'exigence d'une productivité croissante de 1'appareil judiciaire contraint
les magistrats a s'inscrire dans une logique de recherche d'efficacité qui contraint
souvent a laisser de c6té les fondements traditionnels de l'institution tels que le
temps de réflexion, 1'écoute, ou la recherche de la vérité.

N

Cette transformation n'est pas la seule a l'ceuvre dans cette institution. Le
déploiement des outils technologiques, la montée en puissance des exigences de
sécurité et le role croissant du Ministére de 1'Intérieur et des services de police dans
les politiques pénales ont également contribué a ces mutations. La montée en
puissance des logiques de productivité a travers la managérialisation et la gestion
s'est traduite par une centralisation renforcée des tribunaux, qui prend des formes
diverses : imposition de politiques pénales décidées par la Chancellerie, ou par le
gouvernement ; soumission des tribunaux a des évaluations comparées -
benchmarking - ; contréle renforcé sur les procureurs, dont les pouvoirs ne cessent
de croitre au sein des juridictions. Tant a travers les moyens - limités - accordés a la
Justice, que par l'imposition de priorités de travail et de modalités de réponse
pénale, le gouvernement impose sa direction aux magistrats.

Paralléelement, on constate que la magistrature francaise s'est trés largement
féminisée depuis la fin des années 1980. La proportion de femmes magistrates est
passée de 28,5 % du corps en 1982 a 50,5 % en 2001 (Sénat, 2002). Ce mouvement
qui s'accentue est donc concomitant du processus de managérialisation. S'agit-il
d'une simple coincidence ou bien faut-il voir des rapports de cause a effet entre ces
deux processus de natures a priori différentes ?

Les travaux sur la féminisation des professions pointent que celle-ci est souvent
associée a trois problématiques majeures (Le Feuvre et Lapeyre, 2005 ; Malochet,
2007) : le lien entre féminisation et dévalorisation des professions ; les épreuves
que subissent les femmes confrontées a des métiers ot dominent des valeurs viriles
et les transformations que cela entraine chez celles-ci (Pruvost, 2007) ; un clivage
au sein des métiers entre d’une part un versant réservé aux femmes auxquelles on
attribuerait des taches associées a I’image traditionnelle et plus ou moins fondée de
« vertus » féminines - le « care » -, et d’autre part un versant considéré comme plus
viril qui resterait I’apanage des hommes.

Qu'en est-il au regard du mouvement de managérialisation qui a pu lui aussi
déboucher sur une dévalorisation du statut de magistrat ? L'objet de cet article n'est
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pas d'évaluer l'impact général de la féminisation sur le fonctionnement de la
magistrature mais davantage de chercher a comprendre si ce mouvement a pu
faciliter l'introduction puis la généralisation des logiques bureaucratiques et
technocratiques dans les tribunaux.

Pour ce faire, nous expliciterons tout d'abord en quoi a pu consister, pour la justice
pénale, cette conversion au paradigme managérial et ses conséquences sur le métier
de magistrat, qu'il soit du siége - les juges - ou du parquet -les procureurs et leurs
adjoints. On insistera d'ailleurs sur ce second type de professionnels de la justice,
car leur place s'avére de plus en plus importante au sein des juridictions. Ensuite

nous confronterons les mécanismes mis a jour avec les trois problématiques
associées au développement de la féminisation des professions.

Il est a noter que cette présentation est dans une large mesure exploratoire. En effet,
si nous disposons de nombreux travaux empiriques sur les transformations de la
justice depuis les années 1990 jusqu'a nos jours (Bastard et Mouhanna, 2007), si
nous avons pu observer ces mutations dans des secteurs particuliers de la justice,
tels que la justice des mineurs (B& M, 2011) ou l'application des peines (Mouhanna
2015), largement considérées comme les plus proches du care au sein de la justice
pénale, en revanche nos travaux ne s'appuient pas sur une exploitation systématique
de la dimension genrée des problématiques étudiées. Celle-ci n'apparaissait pas
spontanément comme une cause essentielle de la managérialisation. Néanmoins, il
semble que le déploiement de celle-ci alors que le corps connait simultanément une
forte féminisation, invite a reconsidérer cette question.

I- La conversion des magistrats au paradigme managérial

Aujourd'hui, le Ministére de la Justice ne demande plus seulement aux magistrates
et aux magistrats de prendre de "bonnes" décisions. Elle exige également d'eux une
productivité croissante, dans un contexte de maintien des budgets et de
recrutements limités. C'est du moins le mouvement que 1'on peut observer dans le
domaine pénal, depuis la fin du siécle précédent et jusqu'au début des années 2020.
Il faut en effet rappeler que jusque dans les années 1990, les tribunaux sont dominés
par une logique casuistique et qualitative.

A cette époque, et alors que les contentieux adressés a la Justice ne cessent
d'augmenter, la magistrature reste, dans son immense majorité, fidéle a des modes
de fonctionnement traditionnels. En particulier, les dossiers judiciaires sont
examinés un par un, avec une certaine attention. La plupart des dossiers poursuivis
par le procureur arrivent tot ou tard en audience. Mais en contrepartie, le manque
de moyens contraint les procureurs a laisser de c6té un certain nombre d'affaires.
Le classement d'opportunité, c'est-a-dire la faculté de ne pas prendre en compte un
dossier parce que le cas est considéré comme insuffisamment grave ou ne
constituant pas une infraction caractérisée, est utilisé pour gérer les flux. Les
procureurs se servent de cette disposition 1égale pour ne pas traiter un grand nombre
d'affaires, qui sont ainsi "classées", c'est-a-dire mises de co6té. Dans certaines
juridictions, jusqu'a 75 % des plaintes ne font l'objet d'aucun traitement judiciaire.
Les magistrats estiment ne pas avoir les moyens, notamment en termes d'effectifs,
et préférent préserver leurs modes traditionnels de fonctionnement.

Toutefois, cette position s'avere peu tenable sur le moyen terme et de nombreuses
critiques émergent deés les années 1980 sur le manque d'efficacité de l'institution
judiciaire. Parmi les reproches - souvent contradictoires - adressés aux magistrats,
le manque de réponses aux demandes du public et aux victimes occupe une place

N

importante, a c6té du laxisme ou de la partialité en faveur des puissants. Les
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tensions se font plus vives a mesure qu'augmente le nombre de délits enregistrés.
En effet, le développement des équipements des ménages, comme les voitures,
s'accompagne d'une délinquance qui leur est liée. Par ailleurs, on observe une
augmentation des recours a la Justice, que ce soit au civil ou au pénal.

Face a cette montée des demandes et aux critiques, le premier réflexe des magistrats
va étre de réclamer davantage d'effectifs. Mais les moyens alloués a 1'appareil
judiciaire restent modestes. Jusqu'en 2020, ils ne représentent que 2 % du budget
de I'Etat, en comptant les dépenses de 1'Administration Pénitentiaire - i.e. les prisons
- qui constituent environ la moitié des crédits. Les ressources accordées restent donc
treés limités. Outre le classement sans suite, la lenteur des procédures accentue la
méfiance vis-a-vis de la Justice.

Durant les années 1980 et 1990, diverses expérimentations tentent de remédier a
cette impasse. Les procureurs "inventent" notamment une nouvelle facon de traiter
les affaires, autre que le passage devant un tribunal. Ce qu'on appelle dés lors la
troisiéme voie consiste a convoquer les auteurs de délits mineurs devant un
représentant du parquet pour lui faire un rappel a la loi, c'est-a-dire le sermonner,
ou bien l'encourager a réparer les torts qu'il a causés (Aubert, 2010). De plus en plus
de personnes sont prises en charge par ce dispositif qui permet d'économiser du
temps de juge, puisque les gens ne passent pas en audience. Mais ce n'est qu'une
premiére étape.

Une autre innovation se déploie a partir du début des années 1990. Sous ses aspects
techniques, celle-ci va profondément transformer a la fois les pratiques et les modes
de pensées des magistrats du parquet. Constatant que beaucoup de temps est perdu
entre les bureaux de police et les tribunaux parce que 1'essentiel de la transmission
des dossiers se fait par courrier, certains parquets se décident a adopter un mode de
fonctionnement plus moderne. Au lieu de continuer a suivre ce circuit papier, qui
permet de prendre son temps et si besoin de réfléchir sur un cas particulier, les
innovateurs vont choisir de privilégier la rapidité et 1l'efficacité. Cela se traduit
concretement par la mise en place de plateaux téléphoniques au sein desquels des
membres du parquet sont positionnés pour répondre aux appels des policiers et
gendarmes. Lorsqu'une personne est interpellée par la police, aprés les premiers
éléments d'enquétes recueillis - sous 24 ou 48 heures -, les policiers doivent
téléphoner au parquet, lui faire un compte-rendu des faits et de la personnalité de
l'auteur, puis attendre que le parquetier ou la parquetiére prenne une décision de
sanction ou d'orientation de 1'affaire.

Pour les premiers participants a ces dispositifs, et pour ses promoteurs, les intéréts
de ce nouveau systéme sont multiples. Premierement, les substituts du procureur ne
travaillent plus sur des dossiers papiers en volume souvent importants, comportant
des procés-verbaux plus ou moins pertinents pour l'enquéte, et souvent anciens. Ce
processus est long, ennuyeux et les magistrats ont 1'impression de travailler sur des
cas obsolétes, puisque les faits ont pu avoir lieu plusieurs semaines, voire plusieurs
mois avant leur lecture. A contrario, grace au téléphone, ils ont l'impression d'étre
dans l'immédiateté. Par ailleurs, comme la présentation téléphonique par le policier
est limitée a 8 ou 10 minutes, cela représente un gain de temps considérable par
rapport a celui nécessaire pour la lecture. On pense que ce dispositif va favoriser le
rapprochement entre les magistrats et des policiers qui sont assez critiques quant a
son efficacité.

Sous ses apparences anodines, cette évolution technique change profondément les
pratiques des magistrats. Autrefois cantonnés a une tache de lecture et de réflexion
encouragée par le décalage temporel qui existait entre le moment ou les faits étaient
commis et celui de leur prise de décision, ils se trouvent désormais soumis a une
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logique de l'urgence et de la rapidité. Aprés le compte-rendu policier de 8 minutes
c'est en deux ou trois minutes qu'ils doivent décider des suites de l'affaire. En effet
d'autres appels sont en attente. Ils n'ont pas le loisir de prendre du temps. Et non
seulement ils effectuent ces choix cruciaux pour l'avenir de la personne mise en
cause, mais ils gérent simultanément 1'organisation de ces suites judiciaires. Ainsi
ils attribuent directement des dates de rendez-vous d'audience ou au parquet lorsque
les faits commis le nécessitent selon eux. Loin du sentiment de supériorité et de
domination attaché traditionnellement a 1'image du magistrat, ils s'acquittent de
taches pouvant étre considérées comme subalternes.

Une autre question concerne l'autonomie et l'indépendance des magistrats. A cet
égard, il convient de revenir sur la position particuliére du parquet frangais. Celui-
ci regroupe des magistrats qui sont issus de la méme école que celle formant les
juges. Plus encore, au cours d'une méme carriére, un magistrat peut parfaitement
passer plusieurs fois du corps du parquet a celui des juges. La grande différence
entre les deux statuts est que les juges sont constitutionnellement indépendants,
notamment du pouvoir politique, alors que les membres du parquet sont
hiérarchiquement rattachés au Ministére de la Justice (Lazerges, 2006).

Malgré cette différence, les membres du parquet ont longtemps défendu leur
autonomie de choix en s'appuyant sur leur proximité avec leurs collégues juges
(Mouhanna, 2001). Jusqu'a la fin des années 1990, une majorité d'entre eux
revendiquait s'appuyer sur leurs propres appréciations pour prendre des décisions.
Leurs successeurs affectés au nouveau dispositif ne sont pas du tout dans le méme
état d'esprit. Ils n'ont de toutes facons plus le temps pour élaborer une décision. Des
lors, ils vont s'appuyer essentiellement sur des barémes, établis avec leur autorité
de tutelle, pour orienter les affaires présentées au téléphone. Ces barémes, a partir
de critéres chiffrés - taux d'alcool dans le sang en matiére de conduite en état
d'ivresse, gramme de produits stupéfiants illégaux détenus, jours d'arréts de travail
en cas de violences - établissent des sanctions ou des orientations pénales. Comme
on peut le voir, ils sont utilisés pour des raisons pratiques d'efficacité et de rapidité.
Mais, simultanément, leur adoption réduit de facto la marge d'appréciation et de
décision de chaque magistrat. De concepteur d'une sanction, celui-ci devient
exécutant d'une norme définie a priori.

De plus, ces barémes sur lesquels se reposent les membres du parquet ne sont pas
propres a chaque parquetier. Ils résultent au mieux d'un travail collectif, ou bien
alors d'une régle imposée par le procureur. Ainsi le substitut se trouve soumis a un
systéme décisionnel qu'il ne maitrise pas. Contre toute attente les revendications
d'indépendance se sont en grande partie éteintes. Au contraire, les substituts de la
premiére génération a utiliser ce systéme se disent "plus sécurisés" par 1'existence
de ces barémes. Dans une période ou les magistrats sont critiqués pour leur supposé
"laxisme" et ou les affaires de récidives sont mises en avant par une partie du
personnel politique et des médias, certains d'entre eux préférent ne pas se distinguer
en produisant des décisions en rupture. Dans ce cadre, le baréme représente une
sécurité puisqu'il s'inscrit dans une approche collective, impersonnelle,
déresponsabilisée.

Apreés le temps des innovations locales - 1980-1999 - vient le temps des innovations
centrales, émanant du Ministére de la Justice. Voyant se développer le souci de la
productivité au sein des tribunaux, les juges acceptant de suivre les parquets dans
leurs initiatives, 1'Administration Centrale du Ministére instaure a partir de 1999
des obligations pour les parquets : ceux-ci devront rendre compte de leur activité.
Par la suite, des outils de mesure et de comparaison de la productivité sont

rapidement mis en place pour comparer les tribunaux entre eux. Une fois les
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dispositifs locaux d'accélération du temps mis en place, l'acceptation de ces
instruments de controéle nationaux s'impose sans problémes (Bastard et alii, 2016).
La compétition entre parquets et entre tribunaux s'instaure, 1'évaluation chiffrée et
le benchmarking>4 se généralisent.

Les conséquences de cette mutation rapide d'une justice du cas par cas a une justice
de traitement de flux sur les magistrats sont multiples. En premier lieu, elle conduit
plus ou moins consciemment a encourager la pénalisation des activités, une
préférence pour la répression, des sanctions plus dures et une extension du filet
pénal (Chantraine et alii, 2007). En effet, la répression s'évalue beaucoup plus
facilement que la prévention. Deuxiémement, le passage d'une logique ou prime la
réflexion a celle d'une course a la productivité enferme le magistrat dans un statut
de simple exécutant, avec des problématiques de résistance physique propre a des
activités moins prestigieuses. Troisiemement, la normalisation des décisions et le
temps réduit consacré a chaque tache rapproche le travail du parquet dans ce cadre
a un travail "a la chaine", avec des similitudes entre le positionnement du magistrat
et de l'ouvrier spécialisé. Quatriémement, la distance entre les concepteurs et
évaluateurs des politiques judiciaires d'une part, et exécutants d'autre part,
accentue le sentiment d'une dépossession du métier.

Acceptée dans un premier temps, cette mutation va générer un mécontentement
croissant, fondé notamment sur le sentiment de déclassement social qui se manifeste
de plus en plus au sein des tribunaux. Les protestations se multiplient a partir des
années 2010. Elles s'expriment d'ailleurs sous des formes inédites au sein de la
magistrature, ce qui conforte par ailleurs le sentiment d'un déclassement : sit in
devant les tribunaux, manifestations de rue, slogans porteurs de revendications.

II- La féminisation et la managérialisation : quels liens ?

Bien avant que ne surgisse ce mouvement de managérialisation de la justice, celle-
ci a connu une révolution d'une toute autre nature : celle de la féminisation du corps
des magistrats. L'ouverture aux femmes intervient formellement en 194655. Il faudra
encore plusieurs années avant que celles-ci ne soient pleinement acceptées par la
hiérarchie des cours et des tribunaux. En 1959, elles ne sont que 271 sur 4 525
magistrats de l'ordre judiciaire (Fillon, 2022). De nombreux témoignages montrent
les obstacles matériels et les préjugés qu'ont dt surmonter les nouvelles magistrates
pour se faire accepter en tant que telles dans 1'institution judiciaire, et plus encore
au parquet, symbole d'autorité de I'Etat, qu'en tant que juge du siege (Boigeol, 1999).

Les reproches qui leur sont adressés sont d'ordres divers : elles manqueraient
d'autorité pour s'imposer face aux délinquants mais aussi aux professionnels de
I'ordre et de la force que sont les policiers ; elles seraient sujettes a la subjectivité
et a la sensibilité, empéchant le prononcé de peines sévéres ; elles manqueraient de
disponibilité, notamment en raison de la maternité ; leur présence de plus en plus
massive traduirait - et accélererait - la dévalorisation de l'institution et de la
fonction de magistrat (Boigeol, ibidem).

En ce qui concerne plus précisément 1'acces aux postes les plus élevés, Anne Boigeol
observe un décalage entre les carrieres masculines et féminines jusque dans les
années 1970. Par la suite, les femmes vont peu a peu conquérir les postes plus élevés,

54 Les tribunaux sont comparés entre eux, notamment leur taux de réponse pénale par
rapport aux affaires qui leur sont soumises, ainsi que le nombre de dossiers traités par
magistrat.

55 Loi du 11 avril 1946.
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méme s'il reste aujourd'hui des différences, surtout lorsque 1'on considére qu'elles
sont beaucoup plus nombreuses que leurs collegues hommes. Elles sont surtout
présentes dans la hiérarchie des petites juridictions, les plus grandes restant
I'apanage des seconds.

Aujourd'hui, les femmes représentent 69 % des magistrats de 1'ordre judiciaire, soit
6 273 personnes sur un total de 90905°. Cette proportion élevée n'est pas
surprenante dans la mesure ou elles représentent plus de 70 % des éleves de I'Ecole
Nationale de la Magistrature sans interruption depuis 2001.
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Il ne s'agit pas d'une politique délibérée de 1'Ecole, d'une part parce que le concours
de recrutement n'opére pas de discrimination sexuée, d'autre part parce que, depuis
longtemps, les femmes sont beaucoup plus nombreuses que les hommes a se
présenter a ce concours. Par exemple, en 2020, 515 candidats a 1'entrée se trouvaient
face a 1884 candidates5’, avec des proportions similaires depuis au moins le début
des années 1990. Ce décalage dans le recrutement fait de la féminisation de la
magistrature un mouvement croissant et continu, comme le montre la pyramide des
ages de la profession.

Figure 1 : Pyramide des dges des magistrats
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Source : Ministére de la justice, DS], Lolfi, traitement laboratoire PRINTEMPS
Champ : Magistrats en poste au 17 avril 2017

56 Ministere de la Justice, Baromeétre Egalité femmes-hommes- Mars 2021.
57 ENM-profil de la promotion 2021.
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Face a ce phénomeéne déja ancien, trois interrogations, classiques dans le champs
des études portant sur les genres, se posent pour ce corps qui se veut particulier.
Nous les articulerons avec les analyses proposées précédemment sur la
managérialisation de l'institution judiciaire et sur les mutations qui en ont résulté
pour les professionnels.

Parmi ces trois questionnements, 1'un renvoie a un clivage au sein des métiers entre,
d’une part un versant réservé aux femmes auxquelles on attribuerait des taches
associées a 'image traditionnelle et plus ou moins fondée de « vertus » féminines -
le « care »-, et d’autre part un versant considéré comme plus viril qui resterait
I’apanage des hommes. Cette séparation a pu s'esquisser aux débuts du mouvement
de féminisation des tribunaux, sous l'impulsion de hiérarques masculins qui
voulaient a la fois préserver les femmes et assurer 1'autorité des magistrats. Mais la
contention des éléments féminins a des postes de juge des enfants ou juges de
I'application des peines n'a pas fonctionné longtemps (Boigeol, 1999). Et tous les
observateurs ont pu constater que trés rapidement les femmes ont prononcé des
peines tout aussi dures que leurs collégues masculins. Le partage annoncé n'apparait
pas opérant.

Certes, le parquet est resté relativement longtemps un univers plus viril que le reste
de la magistrature. Au milieu des années 1990, les femmes ne représentent que 23 %
des procureurs de petits parquets, 11 % dans les parquets moyens, et 6 % des grands
parquets (Boigeol, ibid). Depuis, le nombre de membres féminins des parquet a
progressé, mais reste en deca des évolutions attendues eu égard a la féminisation
générale de la profession. En 2021, elles occupent seulement 31 % des postes de
procureurs de grands tribunaux et de procureurs généraux>8.

Cela nous améne au deuxiéme questionnement, qui concerne les épreuves que
subissent les femmes confrontées a des métiers ou dominent des valeurs viriles et
les transformations que cela entraine chez celles-ci. Il semble clair que pour se faire
accepter au parquet, symbole a la fois de 1'autorité de I'Etat sur l'appareil judiciaire
et de la sévérité de la puissance publique face aux personnes mises en causes, les
femmes ont dG déployer une image de force, d'efficacité, et d'intransigeance. Si le
déploiement des nouveaux modes de traitement des affaires, fondé sur la rapidité,
que nous avons décrit ci-dessus, a pu se réaliser, c'est bien parce que les promoteurs
de ces politiques ont pu trouver des substituts volontaires pour se lancer dans une
telle révolution des pratiques et de la culture.

Bien entendu, il serait réducteur de n'attribuer qu'aux femmes la responsabilité
entiere de ce bouleversement. Toutes nos observations, menées lors de divers
travaux (Mouhanna, 2001 ; Bastard et Mouhanna, 2007 ; Bastard et alii, 2016)
montrent que ce sont tout autant des hommes que des femmes qui ont participé
physiquement a cette activité de réponse rapide. L'effet d'age est indiscutable,
puisque c'est a de jeunes recrutés volontaires que 1'on a proposé ce défi auquel ils
ont adhéré, défi intellectuel et culturel, mais aussi défi physique, car il fallait "tenir
le rythme".

Mais dans ce cadre, les jeunes éléments féminins des parquets n'ont pas voulu étre
en reste. Elles ont elles aussi relevé ce défi, dans toutes ces dimensions. Elles
devaient montrer leur efficacité, leur résistance physique, leur capacité a adhérer a
des politiques séveres, autant, voire plus que leurs collegues masculins. Elles ont
accepté de s'engager dans ce mouvement sans voir, comme la majorité des membres
de la magistrature, qu'il conduisait a terme a un appauvrissement de leur travail et

58 Ministére de la Justice, Barométre Egalité femmes-hommes- Mars 2021.
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du statut du magistrat. Elles se sont investies dans ces postes compliqués qui
supposent une confrontation directe, au téléphone, et permanente avec des métiers
d'autorité - policiers, gendarmes - qui restent encore attachés a des valeurs viriles
et ot les hommes dominent encore>°.

En ce sens, stratégies individuelles et mouvements collectifs se conjuguent pour
participer, dans 1'univers des représentations, a un déclassement des magistrats.
Individuellement, ces engagements ont participé a 1'appauvrissement du métier et a
la conversion managériale. Collectivement, et cela nous renvoie a notre troisieéme
interrogation, la féminisation du corps a bien participé a accentuer la dévalorisation
de la magistrature, encouragé par les critiques des politiciens engagés dans le
populisme pénal (Salas, 2005), mais aussi par le virilisme revendiqué des syndicats
policiers les plus conservateurs. Il est d'ailleurs intéressant de considérer, a cet
égard, que le Président le plus engagé contre les magistrats et leur supposé laxisme
est aussi celui qui a le plus poussé, a travers sa garde des Sceaux, a féminiser
davantage la hiérarchie judiciaire. Tout en imputant a ces "petits pois" les faillites
du systéme de sécurité francais®, il a encouragé a la nomination de femmes,
notamment dans les parquets généraux et a la téte des directions du Ministére de la
Justice,®.

La justice pénale s'est donc trouvée engagée dans un processus ou la
managérialisation a su profiter de cette bonne volonté des jeunes magistrats, quel
que soit leur sexe, pour s'imposer. Les magistrates n'ont, pas plus que leurs collégues
masculins, mesuré les conséquences de leur engagement. Aujourd'hui, alors que la
dépréciation de la magistrature continue a faire florés au sein du gouvernement®?,
la féminisation demeure associée a la dévalorisation du métier. Elle participe de la
construction de l'image d'une justice "laxiste", "gentille", qui "remet les voyous
dehors" alors méme que tous les chiffres des condamnations ou des incarcérations
montre que cet appareil judiciaire est de plus en plus sévére. Ici encore, sont
associées, de maniéere caricaturale, féminité, bienveillance, manque de sévérité. A
I'inverse, le policier reste associé aux valeurs viriles de 1'autorité, de la force et de
I'action contre une délinquance qui ne cesse de faire peur.
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Abstract: The starting point of the study is the experience that female judges are in
the majority compared to men in Hungarian courts. In the essay, the authors will
examine the reasons of this fact which is a different situation from most parts of the
world. First the study will approach the question from a historical point of view i.e.
whether the forty years of communism has something to do with the fact that there
are a lot more women than men in Hungarian public administration and in the
courts. In the following we will examine the ways and possibilities the current legal
and social situation has to offer for a woman who wants to become a judge. The
proportion of women in the leadership of the courts compared to the one in the
courts in total is a subject to a separate examination. To a certain extent of a
comparative approach the study will also refer to the differences in the gender
composition of judges in other European countries. The challenges a working woman
has to face i.e. financial and family-related issues obviously have their effects on the
career choice. Therefore, although none of the authors have a degree in sociology,
one also cannot avoid the interpretation of some social phenomenon regarding this
subject. The methods of the study include both qualitative and quantitative
approaches, the processing of the literature available regarding the subject,
interviews with judges and analysis of statistics.

Keywords: female judges, historical reasons, family vs job, women's equality,
Eastern-European specifics
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Resumen: El punto inicial de la investigacién es la experiencia que las juezas son
mayoritarias en comparaciéon con los hombres en los tribunales htngaros. En el
articulo, los autores examinaradn las razones de este hecho que es una situacién
diferente a la de la mayor parte del mundo. Primero, la investigacién tratara la
pregunta desde un punto de vista histérico para saber si los cuarenta afios de
comunismo tienen algo que ver con el hecho de que hay mucho mas mujeres que
hombres en la administracién y en los tribunales hdngaros. Luego, examinaremos
los sentidos y posibilidades que la situacion legal y social actual ofrece a una mujer
quien quiere ser jueza. La proporciéon de las mujeres en el liderazgo de los tribunales
en comparacion con la proporciéon en los tribunales en total sera el tema para una
investigacion distinta. A modo de aproximacién comparativa con otros paises
europeos, nuestra investigacién aludira también a las diferencias en la composicién
de los sexos de los jueces. Los desafios que una mujer trabajadora tiene que
enfrentar, como por ejemplo, problemas financieros y /o familiares, obviamente,
repercuten en la elecciéon de carrera. Por lo tanto, aunque ninguna de las autores
tiene grado en sociologia, no pueden evitar la interpretaciéon de unos fenémenos con
respecto a este tema. Los métodos de la investigaciéon incluyen ambos
planteamientos cuantitativos y cualitativos, revisién de la literatura disponible con
respecto al tema, entrevistas con jueces y analisis de estadistica.

Palabras clave: juezas, razones histéricas, familia vs trabajo, igualdad de las
mujeres, Europa del Este detalles
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Introduction

The starting point of the present study is the experience that in Hungarian courts
female judges are in the majority compared to men. The authors wish to examine
the reasons and the circumstances that led to the large number of female judges in
Hungary and our aim is to prove that this phenomenon - different from many parts
of the world - is fundamentally due to historical and sociological reasons. The fight
for women's equality had different path depending on the area, the landscape, the
social traditions and could win in very unexpected places. According to the present
paper we will see that the often and deservedly criticized Central and Eastern
European socialist state structures had various side effects and one of the
consequences that still affects today is the rise of the number of working women in
areas where occupation in the so-called ‘free world’ was achieved by a long and
arduous battle - if at all it is achieved.

Graduated women before and since World War II

In Hungary, as in the rest of Europe, during the 19th and 20th centuries, slowly, in
small steps, it became generally possible for women to participate in a higher
educational level than the elementary school and especially to gain a profession
through university graduation. As usually, the desperate fight of a few determined
pioneers opened the doors, through which an increasing number of women entered
most of whom were considered, in the beginning, deviant and at the end of a long
process it became generally accepted that women were just as capable of embracing
higher levels of scientific knowledge as men, what is more: studying is not a mere
passion of women, but they are also able to succeed in their professions.

The steps of the road to women's participation in higher education can be
summarised as follows:

The higher schooling of women was still not mentioned in the Ratio Educationis®s,
an important education decree issued in 1777 by Austrian Empress Mary Theresa,
which essentially issued the introduction of a unified school system in Hungary and
ordered the state supervision in the administration of schools. Later, when the
University of Nagyszombat in 1777 moved to Buda and in 1784 to Pest, still the same
regulations were followed. The first organisation who fighted for the emancipation
of women and undertook the advocacy of women working in intellectual careers
(teachers, clerks, nurses) was the Maria Dorothea Association founded in 1885
(Péter, 2018).

Approximately 125 years ago, on November 18 in 1895, women for the first time
were allowed to be admitted to certain universities in Hungary and today, there are
roughly as many women attending universities as men are admitted. Thanks to the
growing movement of women from 1840 onwards - as a result of the activity of
Blanka Teleki, Teréz Karacs, Palné Veres, the first female school head mistresses and
pioneers in women’s education in the 19" century - Hungarian girls were also able
to attend secondary schools and vocational training institutions. The importance of
women's studies and their participation in academic life was first raised in the
1830s. The first Hungarian woman, who received a medical degree in 1879 at a Swiss
university, was Vilma Hugonnai, but the recognition of her degree in Hungary took
a long time. But no wonder, because women were only officially granted the right to

8 Ratio Educationis totiusque Rei Literariae per Regnum Hungariae et Provincias eidem
adnexas. Tomus I. Vindobonae. Typis Joan. Thom. Nob. de Trattnern. MDCCLXXVII.
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study at universities in 1895 and they still had to apply for admission, which means
that they were not accepted automatically.

We can see that women's journey to college or to university was long, as they
couldn't even go to high school in the early 1800s. After more than 60 years of
debates, in possession of the "supreme resolution" of Franz Joseph and its royal
transcript issued on November 18, 1895, Gyula Wlassics, Minister of Religion and
Public Education, accepted on December 19, in 1895 that women should be admitted
to the medical, human sciences and pharmaceutical courses of universities. The
original draft would have opened all secular faculties and technical universities to
women, but in the end, women were only allowed to study in higher education in the
above mentioned three areas, and they still had to apply for admission. In Hungary,
the first university degree was issued on November 3, in 1900 to Sarolta Steinberger,
an obstetrician-gynecologist doctor.

The enforcement of women's rights was helped by the International Federation of
University Women (IFUW), founded in 1919 (Péter, 2018). The organization was
established with the purpose to promote lifelong education for women and girls, to
advocate for the advancement of their status and to achieve that universities around
the world secure the same conditions of education for women as for men. In Hungary
all university faculties were opened only in 1948.

In the present, the Hungarian trend of the proportion of women and men graduating
is similar to the trends of the Western world: in 2001, the proportion of Hungarian
women aged 18 and over having at least a high school degree was 40,2%, and the
proportion of women aged 25 and over with a university degree was 11,6%,
respectively by 2016 these rates had increased to 57,9% and 23,9%. In 2005, 14,3%
of women aged 25 and over had a university degree, in 2011 these rates changed to
19,7% regarding women and it was only the 18,2% of men having a university
degree. For example, according to data from 2016, except for the 60-year-old or
older people, the proportion of women with a degree in all age groups exceeded the
proportions of men with a university degree. The biggest difference was in 25-39-
year-old age group, where the proportion of women with a degree was 37,8%,
compared to 25,9% of men.

In 2019, the highest proportion, 76,3% of women in the full-time work schedule of
higher educational institutions was in the faculties of teaching and educational
science. We can set that health, social care and human sciences are the most popular
university and college faculties and courses between Hungarian women; two years
ago the former had a female student rate of 65,7% and the latter had 64,7%. Perhaps
it is not a surprise that the lowest female participation rate was recorded in the
higher educational courses of computer sciences, where only 15,8% of the students
were women®°,

Regarding the opportunities of women having a university degree in the labour
market the Hungarian journal ‘Magyar Szemle’ with the help of the Statistical
Yearbook in 1938 examined the situation of women with a higher educational degree
living in Budapest and wrote that:

there are 5434 women who have graduated from universities
or colleges in Budapest at this time (there are 8200 in the
whole country). Of the 5434 women, employed, independent,
earning women are 3024, 520 have a pension, and 1290 are

% Index - Gazdasag - Tényleg tobb nd szerez itthon diplomat, mint férfi?, Index - Gazdasag -
Tényleg tobb né szerez itthon diplomat, mint férfi?
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supported by their husband, father or brother. It is joyful that
only 600 of the five and a half thousand women graduates in
Budapest are unemployed. If we discount from this number
those who have not been able to get a job simply because of
their youth, then we have to say that a woman who has
graduated from a Hungarian university or college, whether at
work or in the family, is a valued and a wanted member of
Hungarian society, since out of 5500 women 1300 are married
and 3000 have been able to find a job (Szemle, 1938:44-51).

The journal specifically mentioned female leaders and reported important
achievements in the field of education:

In Budapest, out of 12 state or municipal girls' secondary
schools 6 have a female director, and 2 female teachers have
the title of director without the authority of a director. In the
countryside there is a total of 14 girls' grammar schools and
5 of them have female principals. Out of the 20 girls' lyceums
in Hungary (Budapest 8, countryside 12) 6 have female
directors. The statistics of female high school principals are
upgraded by ecclesiastical or nun-led girls' schools, where
men generally have difficulties to find placement’
(Szemle,1938:44-51).

Women in the labour market - then and now

In Hungary the Act VIII of 1945 granted universal, equal and secret right to vote to
women and men who had reached the age of 20. The Constitution of 1949 stipulated
that ‘women enjoy equal rights with men’, and this was confirmed by the
constitutional amendment in 1972. In addition, from 1945 the single-earner family
model essentially ceased to exist, and families could no longer survive without the
earnings of women, and because of this, during the communist period women were
practically forced into the world of work. At the same time, however, the communist
state took a series of measures to protect the health of working women and
juveniles, even pregnant mothers and their children.

The state provided 12 weeks of maternity leave for expectant mothers, there was
pregnancy, maternity and after-birth support, and family allowances were also
introduced. Homes were established for single mothers and their children, the
network of health visitors was renewed and expanded. Institutions providing
supervision of children from nursery and kindergartens to school day care centres
served to relieve the burden on working women. The state helped families with
public catering too. In 1967, childcare allowance was introduced to support
childbearing, which allowed mothers to stay at home until the age of three, while
receiving a monthly state allowance (Schmidt, 2021).

In Hungary the above-mentioned social contributions to families are still a priority
of the current government. Mothers are still allowed to stay at home until the age of
3 of their children and families receive family allowance until the age of 18, child
care allowance until the age of 3, or in the case of twins, until the end of the first
year of compulsory schooling or in the case of chronically ill or seriously disabled
child, until the age of 10, and child care fee until the age of 2, which amounts to 70%
of the daily average gross earnings of a period (before birth) specified in law.
Families raising three or more minor children in their households receive more
benefits from the state.
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There is a family tax allowance as well, which is deductible from the taxpayer’s tax
base if he or she has one or more dependent children in the household. From 1
January 2020 all mothers who are currently raising at least four children, or who
have raised four or more children during their lifetime are completely exempt from
paying personal income tax®’. There is still a very large number of free, public (state-
run) nurseries, daycare institutions, who accept children from 20 weeks of age and
public schools in Hungary, almost every small town or village in the countryside has
one. But, regarding salary, it is very common in Hungary that generally women can
expect lower salaries in the labour market. The present study does not cover a
deeper examination of this phenomenon, so we refer to it only briefly:

According to a recent OECD publication, we have the largest gender pay gap among
graduated people between the 26 European OECD countries. In 2016 in Hungary, the
salary of women working in a full-time job and having a higher education degree is
only the two-third (66,9 %) of the amount what men receive with a university or
college degree. The situation is similar to Hungary in many countries in the region,
the salaries of highly qualified women are significantly lower than the salary of men;
for example, in Slovakia, Estonia and the Czech Republic the average salary of
graduated women is 70% less than the salary of men. One of the typical reasons of
this, is that the highest-paying fields (engineering, IT or economics) are male
workers predominated, while women dominate in the less payed fields (social and
human sciences). However, the gender pay gap is even more affected by having
children, even in most of the Western countries too, because most of the tasks
regarding children fall on women, who are therefore generally unable to pursue a
similar career path as highly educated men.%8

Gross and net earnings of women as a percentage of men's earnings in Hungary

(%)
Gross wage Net wage
Physical | Intellectual All Physical | Intellectual All
1998 72,8 62,7 82,3 78,7 67,8 85,7
2000 73,3 60,1 80,5 78,2 64,4 83,8
2002 76,9 64,0 85,0 82,6 67,2 87,1
2004 76,8 65,4 86,3 83,5 71,3 89,4

Source: KSH 2006b

Reconciling work and private life

It sounds such a cliché that reconciling work and private life is still more difficult
for women than for men. This is particularly true in the case of those who see their
work as a profession, for example medical doctors or judges, then in the case of
those who work only for their salary and their employment plays a significantly
smaller role in shaping their identity. However, as a result of the increasing number

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1113&langld=en&intPageld=4574
8 Education at a Glance 2018: OECD Indicators | READ online (oecd-ilibrary.org)
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of educational qualifications, the proportion of people for whom work is a source of
satisfaction, success and financial security is increasing too, so it is an increasingly
large and significant group. While women are highly educated - and in fact, in OECD
countries and in the case of the younger generations, they are clearly higher
educated than men - the question arises again and again how they want and can take
advantage of this. Highly qualified women are definitely a special group among
women, as in knowledge-intense occupations - compared to other groups - a positive
work-related identity becomes more important (Nagy Beata-Paksi, 2015).

Sylvia Ann Hewlett, a Cambridge educated economist, also an expert on gender and
workplace issues writes in her work about women with family and career, that
women use a variety of strategies to find a solution. One is to choose a job where
there is an opportunity to reconcile their work and private life, assuming a sharp
decline in further career prospects. The other strategy is to even permanently
interrupt their careers. The third is to moderate homework and household duties.
While low-skilled women are frustrated by the latter, the highly educated tend to
"let the thing go" more easily, not caring much if the apartment is "running" or to
pay someone to help with the household duties (Hewlett, 2003).

Catherine Hakim, a British sociologist who is specialised in women's employment
has a special opinion about the issue. Her main thesis is, that the position of women
in the societies in the Western European countries and the United States has
significantly changed since the 1960s and the importance of individual choices has
also increased. For the first time in history, women can make real choices, and in
understanding their situation only this is what matters now. Therefore, she called
her theoretical approach a theory of preference, based on four main thesis: 1) at the
end of the 20th century significant social changes happened in the situation of
women 2) women are heterogeneous in terms of preferences and priorities for the
family-work conflict 3) the heterogeneity of preferences and priorities causes
conflict between women belonging to different groups and finally, 4) heterogeneity
leads to diverse female responses to social policy initiatives (Hakim, 2006: 279-

294).

For the better understanding of the situation in Central and Eastern Europe, here
are some thoughts by the German Anna Kaminsky about the different development
of the labour market situation of women in a divided Germany:

Women in the Federal Republic of Germany, as well as their fellow women on the
east side, had to take the place of men in the economy and public life during and
immediately after the war. As men returned, women were again pushed back to their
former jobs and the female workforce was again less needed. In view of the
persistent labour shortages in the German Democratic Republic due to the large
number of people fleeing to the West, the situation was a little different. By 1961,
some four million people (about 25% of the population) - often young and well-
educated - had fled from the GDR. Here, women were the only labour reserve to be
tapped back to and who had to be retained in the labour market at all costs.

In the West, 36.6% of women worked in 1968, most of them part-time to reconcile
family life and work. Meanwhile, in the GDR to promote the active work of women,
for the 60% of children aged 1-3 years and for the 80% of the children under the
age of 6 was provided nursery and kindergarten education. The results could be seen
in the high number of active women who were able to work: in 1968, more than 80%
of women worked and only 25% had a part-time job. By 1989, the proportion of
working women had risen to 92,4%. After 1989, East German women became the
symbol of successful emancipation, because of their unique ability to reconcile work,
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children and family life together. That's why it was said that the best side of the GDR
was: its women (Kaminsky, 2019).

If we look at the impact of social welfare institutions for highly qualified women to
facilitate child-bearing, we have to agree with Norvegian authors Sigtona Halrynjo
and Selma Therese Lyng, that generous, or long and well-funded parental leave,
which also seeks to achieve work-life balance and gender equality by reducing
pressure on families, achieves a limited or even undesirable affect in occupations
requiring a high professional commitment (Halrynjo; Lyng, 2009: 321-43).

Judges in socialism and after

The question which obviously and fairly arises is that how the social esteem of the
courts and judges developed before and after the regime change that took place in
the first half of the 1990s. Did the socialist state structure in the so-called ‘Kadar
era’ - named after Janos Kadar, the most famous figure of the communist regime
between 1956 and 1988 - necessarily go hand in hand with the erosion of judicial
independence?

Although the era nominally recognized and supported judicial independence, the
concentration of power in the hands of the presidents of the courts led to a judicial
administrative model that made ensuring independence at least doubtful. All this is
exemplified by Ferenc Urmés's description of the presidential administration built
on the Soviet model and considered desirable in socialist countries:

The Soviet judicial administration was built on a clean, agreed
administrative territorial system, successfully overcame the
problems associated with the development of judicial
administration and, returning to the construction associated
with the "Soviet" system at a higher level, became a
developing, stable element of the state organization. Its
peculiarity is particularly evident in the fact that, although
the Presidents are relieved of the burden of administration,
this does not deprive him of the "presidential-judicial"
powers that go hand in hand with the leadership of the
judicial collective, which give completeness in content.
Features of judicial administration in socialist countries are
common in several respects: even with their different
developmental characteristics, each country agrees that
judicial administration within the organisation is based on
presidents’ (Urmés, 1979:36)

According to Zoltan Fleck, a Hungarian lawyer and sociologist, the court had so-
called relative independence during the Kadar era. All this may explain the fact that,
although there was no purge in the courts after the change of regime, the judiciary
still retained its authority. According to Fleck, this could not have happened in the
case of a subjugated judiciary that had completely abandoned its independence.
According to him, from the seventies it could not have happened very often, nor did
it happen, that the judge would be directly influenced while hearing a certain case
(if, especially in criminal cases, it was necessary for the power to exercise influence,
it was done during the investigation). The judges he spoke to, who adjudicated
before the change of regime, were united in their view that the very opportunity to
preserve their independence was that, in the absence of financial appreciation,
freedom of choice was the last thing they defended and which they renounced only
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as a last resort, “judicial independence flourished behind the retreating troops of
the 'soft dictatorship'” (Fleck, 1994:146).

In their study, Matyas Bencze and Attila Baddé systematically guide us through a
system of conditions without the establishment of an independent and efficient
judiciary cannot be released. According to them, the guarantee of the quality and
effectiveness of judicial judgment can be found, on one hand, in the structural
conditions and on the other hand, in the characteristics of the staff. The legislative
environment (legislation on judicial proceedings, the constitutional situation of the
courts, the organizational regulation of the courts, the scope and distribution of
managerial and control powers), and the working conditions (for example,
consolidated institutional practice, workload, personnel and material
infrastructure, budget development) can be considered structural conditions.
Personal conditions are described by the classical judicial virtues: professionalism,
experience, wisdom, impartiality and fairness (Bencze, Badd, 2016:416).

Women in Hungarian courts

With all this in mind, we have already arrived at the evolution of the number of
female judges adjudicating in Hungarian courts. The combined effect of the above
reasons was necessary for the fact that, essentially from the 70s onwards, to the
present day, female judges have a numerical superiority in Hungarian courts
compared to their male colleagues.

Research is made more difficult by the fact that, quite rightly, that the judicial
administration does not attach particular importance to the gender of judges, and
therefore detailed data on the issue is not available. In any case, the recent situation
can be fixed, due to the fact that the European Comission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ) prepared its annual Evaluation Report on Judicial Systems in 2022 and it
communicates a detailed report on the situation in each European country and
contains datas for 2012 and 2020. According to this, the gender ratio of judges
working in Hungarian courts is as follows:

Judges Presidents of Prosecutors Heads of
Courts Prosecutor’s Offices
2012 Female - 69 % Female - 53 % | Female - 59 % | Female - 38 %
Male - 31 % Male - 47 % Male - 41 % Male - 62 %
2020 Female - 69 % Female - 53 % | Female - 60 Female - 42 %
0,
Male - 31 % Male - 47 % & Male - 58 %
Male - 40 %

Source: European judicial systems CEPE]J Evaluation Report (2022: 65)

These numbers show not only that female judges are still in majority but it also has
to be established that among courtleaders there are far more men than it would be
justified, based on their proportions among judges. This shift among prosecutors is
even more significant.

There is another interesting data, that according to the 2017 Annual Report of the
European Commission, Hungary is at the forefront of Europe in terms of the number
of judges per 100 thousand people. According to the published bar chart, there are
about 30 judges per 100 thousand Hungarians.
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And, although if it doesn't give an accurate picture of the number of female judges,
the proportion of women among respondents to the 2022 Survey on the
Independence of Judges conducted by the European Network of Councils for the
Judiciary (ENCJ) in Hungary may be informative. Judges from 29 judiciaries of 27
countries participated in the survey; in total 15,821 judges, a record number of
judiciaries and record number of judges. The proportion of women was higher only
in 10 countries than the Hungarian data, and on a pan-European average the
proportion was roughly 55-45% in favour of women (ENCJ, 2022:20).

We described generally in the previous part of our study the reasons for the high
number and high proportion of women in the courts due to Hungary’s recent history,
which have a fundamental impact on women's employment. In the opinion of
historian MA&ria Palasik Phd. dr. habil. (Historical Archives of the Hungarian State
Security), women graduates have always been able to enter those careers where
there is a smaller salary, because men simply withdraw from poorly paid areas. For
example, among primary and secondary school teachers, there are only a few men,
almost only those are on the field who are seriously dedicated. Among law graduates,
most women work in the judicial field. Judges can only take second jobs in a very
narrow area, and their salaries have been low for a long time. The situation
improved since the salary of judges were settled in several steps in the mid-1990s,
since then the proportion of men has risen in the courts (Férfias palyak, 2008.).
Recently, in 2019 the Hungarian Minister of Justice announced that judges’ wages
will increase by more than 60% in three phases. In the first phase, the average
increase for judges will be 32% from the 1 January 2020, to followed by an additional
12 and 13% increase in the upcoming years®. The bill on the renumeration was
approved by the Parliament and the salary of judges increased in the past three years
with the promised amounts.

The above-mentioned author refers to the low salary as a reason of the larger
number of women in the Hungarian judicial system than men, but we would like to
emphasize that Hungarian judges are having the possibility of the so called ’home
office’ for decades now; they are allowed to work home and be in the court building
only on trial days, practically two days a week. This possibility helps women to
organise their family life and household duties in a more flexible way.

What have women to say about this?

During the preparation of the study, the authors conducted detailed interviews with
three female judges. The conversations drew the opinions of colleagues who
described the outstanding career arc from the last 50 years, based on personal
experience. The memories, facts and trends they provided helped us to process the
topic with valuable information.

Dr. Méria Orban dr. Havasine served as a judge from 1980 to 2016. After the change
of regime, she first became president of the Gy6r-Sopron County Court, then she was
president of the Regional Court of Appeal of Gydr from its foundation, in 2004, until
her retirement. Regarding the situation of female court leaders, she said that when
she was appointed in 1992, 8-9 courts were headed by women. Moreover, in Gydr at
that time the only candidate against whom she ran was also a woman. She herself
began her career in consolidated socialism, the so-called Kadar era. At that time,
there were far more women than men working on the field. She clearly identified
the reason for this in the fact that salaries were extremely low compared to the
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income available in other legal careers or related areas. She also mentioned that
judicial work is necessarily office-to-desk, has bureaucratic elements and fitting into
the organization is inevitable. In her experience, women are stronger in this, while
for men it is often important to live freer and to work more independently. In
addition, predictable working hours, leave and sick pay are more important for
women raising children.

In the face of the changes in salaries after the change of regime and the uncertainties
of the newly emerging entrepreneurial life, a stable career path has steered more
and more men towards the judicial profession. Dr. Maria Orban strongly believes
that it is best for the organization if the gender ratio is roughly even. Although she
could not particularly influence the judicial appointments, since they were decided
by tender and the appointment was ultimately the competence of the President of
the Republic, but as head of administration she endeavoured not to predominate
either sex in departments. When the regional court of appeals were set up, she also
mobilized her slightly larger margin of manoeuvre she had at the time, to improve
the ratio. In her opinion, today judicial salaries are considered competitive, so the
gender ratio will also change slowly, and she expects the rise of the number of men,
but not the fact that the majority will be taken over from women in the near future.

When asked whether, in her opinion, there is a difference in sentencing between
female and male judges, Dr. Maria Orban's answer is definite: she has never seen a
difference in the quality of work. As a leader herself, she also never felt that her
femininity in the acceptance of her decisions or in judging her leadership
performance, was either a disadvantage or an advantage. The situation is not so
clear when we look at the perception of society. According to her, generally, the
esteem of the judicial profession has never reached the level that would be desirable.
There are many reasons for this, the most important of which is the relationship of
the respective powers to the courts.

The extent to which a female judge can get herself or her decision accepted in a
courtroom depends on the individual and not a question of gender. However, it is
doubtful that in some cases the predominance of female judges can make a wrong
impression. As an example, she cites family law jurisprudence, where for decades
you can hardly find a male judge even with a magnifying glass. If, in a child custody
lawsuit, a panel of three women decides in favor of the mother, it's hard to brush
off the accusation that their gender played a role in the decision.

Dr. Agnes Frech judged from 1974 to 2012 and has an outstanding professional
career. She heard criminal cases first in a district court, and then, from 1983, in the
Metropolitan Court of Budapest. From 2000 to 2012, she was the Head of the
Criminal Department of the Metropolitan Court, which is Hungary’s largest such
body, where, in addition, the most serious cases are heard, taking into account its
central location. Nothing shows her professional reputation better than the fact that
she was involved as a consultant in the codification of the new Code of Criminal
Procedure for six years after her retirement. Dr. Frech told us that by the 70s the
judicial profession had basically become feminised, which she clearly attributed to
financial reasons and a lack of financial esteem. Interestingly, all this, according to
her, did not entail a lack of social esteem. In other words: she perceived a greater
acceptance from society during the period of socialism than at present. As they
ironically said at the time, "Whoever has the financial support of a husband, can
afford to work at the top of the track." From the 90s, following the change of regime,
the proportion of people in the Hungarian courts increased, but women remained in
the majority.
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Dr. Frech, in response to our question, said that she herself had never experienced
the disadvantage of being a woman working in the of judiciary. Moreover, she often
felt that her confidence and decisive action were appreciated not only by her
colleagues, but also by the parties, so it was never difficult for her to gain prestige
in the courtroom. In her opinion, if a judge struggles with this, it is by no means
because of the gender, more likely there would be the personality that causes the
problem. She also said that in some cases she encountered the phenomenon of the
accused resenting the fact that a female judge was judging her case, but she was
always able to deal with such situations. This mostly happened in the trials of
sexually motivated crimes.

For a long time, she worked as a manager, moreover, as the head of the largest
professional body in the country. Like Dr. Maria Orban, Dr. Havasiné, she did not
experience that being a woman made her relationship with her subordinates difficult
or mattered at all. Overall, her opinion is that in Hungary the gender of judges does
not play any role either in the adjudication of cases, nor in the development of
individual career paths, or at the level of the organization's administration. For her
part, she has always considered unfounded speculations the statements about the
fact that certain groups of cases are more for women or more for men, or that certain
typical female or male qualities can influence professional qualities.

Dr. Agnes Galajda, a criminal judge of the Metropolitan Court of Budapest, is the
president of the Association of Hungarian Women Judges. She herself worked as a
court leader and, in agreement with our other two interviewees, reported that
neither in her judicial work nor as a leader, she never experienced any disadvantages
of being a woman while dealing with difficult criminal cases or leading a community
of both men and women. Speaking about her association, she said that the
organization, as the Hungarian branch of the International Organization of Women
Judges, works to ensure that the enforcement of human rights, including children's
rights, permeates the functioning of the judicial system. Among others, they
cooperate with the UNICEF Hungarian Committee, for example in the field of child-
friendly justice.

According to its objective, the association primarily, but not exclusively, provides
women judges the opportunity to research the different international practices
related to human rights, especially the rights of children and women, and provides
the possibility of cooperation with others organizations. It also promotes the human
rights and equal rights of disadvantaged citizens, women and children, and educates
the public about justice for the application of law that promote women's human
rights. We asked Dr. Galajda about the achievement of all these noble goals, who
sadly shared her experience, that at the moment, in addition to their day-to-day
work, only few people can and want to participate in additional activities, so the
effective operation of the association is now experiencing difficulties.

Although our interviewee was modest and did not mention, but it is important to
note that in 2010, Judge Agnes Galajda received the International Award for
Courageous Women from the State Department, which was established in 2007, on
the occasion of International Women's Day, by the then Secretary of the United
States, Condoleezza Rice. The award recognizes the judge's outstanding courage,
leadership ability, strong commitment to transform the attitude of the Hungarian
judiciary, and her work on the issue of domestic violence.

As a next step we sent an online survey questionnaire to some of our women
colleagues to obtain information about their experiences as female judges through
their judicial career. We know that comparing to the absolute number of Hungarian
judges the number of our survey respondents, 43 women judges, are not

84



TraHs HS N°10 | 2023 : Magistradas y juezas en el mundo en el siglo XXI. Los entresijos de
la justicia - https://www.unilim.fr/trahs - ISSN : 2557-0633

representative, but we could still collect this way some information regarding the
situation of female judges in Hungary. The target group of our survey were the
Hungarian female judges but because of our time limit we sent the survey to a group
of colleagues who we personally know. We both used open and closed-ended
questions and we designed them to move from general questions into the direction
of questions related to personal experiences regarding the respondents professional
and private life experiences during their judicial career.

The survey contained altogether 20 questions, divided into four sections. In the first
section there are 5 general questions regarding the age of the respondents, since
when the respondents work as a judge, on which level of the judiciary and
geographically where. The 5 questions of the second section are related to the office
and to the reasons why the respondents choose to be a judge, the 3 questions of the
third section of the survey questions is titled ‘Work and family’ and the title of the
last 7 questions of the fourth section is ‘Women in the chair’. In the following we are
examining the results of the survey by analysing the answers of the survey
respondents.

The age of the 58,1 % of the respondents are between 40 and 49 years, 32,6 % are
from 50 to 59 years old, and 9,3 % is 60-64 years old. The time since the respondents
work as a judge shows a large dispersion, the largest part of the respondents
(30,2%) work as a judge for more than 25 years, the 20,9 % for more than 11 years
but less than 15 years, 16,3% between 16 and 20 years, 18,6% more than 21 years
but less than 25 years and 9,3% between 6 and 10 years and a few respondents has
less than 5 years of work experience as a judge. More than 50 % of the respondents
are regional court judges, approximately 30 % are district court judges and a little
bit less than 10% are judges on an appellate court. The major part (81,6%) of our
respondents work at the Metropolitan Court of Budapest, which is the largest court
of Hungary, most of them are not court principal, only 16,3 % work as a principal
and 11,6 % was a principal earlier and most of the respondents (79,1%) works in the
court system since the university law degree.

According to 83,7% of the answers, at the beginning of their career in their
workplace, the number of female judges in the judicial system was more than the
number of male judges; only 14% of the respondents said that this number was
equal. Approximately 50% said that with time, this number hasn’t changed and
23,3% experienced than in the past years the number of female judges increased in
the judicial system, but still 18,6 % answered that the number of male judges is more
than a few years ago. Almost all the respondents had or has a female principal in her
workplace.

An 86,4% of the respondents had or has minor children since working as a judge and
a large number thinks that raising children is more compatible with court work than
any other jobs, but still 26,3 % thinks it is more difficult and 28,9% said that it is
not relevant.

In the ‘Family and work’ section the last question was the following: do you agree
with the following: lots of women work as a judge because the time management
conditions of judicial work are favourable from the perspective of organising family
life? The major part (46,5%) of the respondents thinks that this point of view has
relevance, but it is not the primary angle, the opinion of 23,3 % of the respondents
is that it is not a relevant point, 18,6% absolutely do not agree and 11,6% absolutely
agrees.

In the last, the ‘Woman in the chair’ section almost 80% of the respondents said that
being a woman does not have any relevance in judicial work and 47,6% never
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experienced in the courtroom any disadvantages of being a woman. Only a small part
(21,4%) of the respondent colleagues thinks that being a woman is a disadvantage
in this work and 52,4% experienced in the courtroom that because of her sex the
judicial decision was less accepted by the parties, but they all said that it was still
manageable.

We asked if anyone has ever experienced that her principal values her work or
professional opinion differently because of her sex. 76,2% never experienced
anything like this, only 19% occasionally had this experience. To the respondents
who work as court principles never happened that the judges below her did not
accept her decisions because of her sex. In the opinion of the majority of our
colleagues’ women in the judicial system has similar career opportunities as men,
45,2% thinks that these opportunities are less for women. The last question was a
comparative one regarding to other European countries, and almost 70% of the
respondents answered that in Hungary there are more female judges comparing to
other European countries.

In conclusion, based on the answers of women judges from different age groups and
with different lengths of judicial practice we can affirm that in the Hungarian
judicial system traditionally there are more women than men. For women family life
often has relevance in the decision of choosing judicial career. In the professional
life of Hungarian judges any type of gender based discrimination is not identifiable.

Finally, we have to mention that the authors themselves are judges in Hungary who
work in the Hungarian judicial system for a long time and our own experiences
correspond with the results of our research made for the present study. All of our
examined sources proved the fact that in the Hungarian justice system there are
traditionally more women than men and any type of gender based discrimination
has never been experienced in the system. In the base of our research, we set out
that the reason of the large number of women working in the Hungarian judicial
system has historical reasons derive from the economical, social and cultural
traditions of the communist regime in the 20™ century.

Before World War II the possibility for women to study at universities was new and
still not commonly reachable. After the war, when women started to have more
educational and career possibilities, for approximately 40 years the communist
philosophy generally did not support the culture of free and critical thinking of
people, which was true to the judicial system too. Judges traditionally thought of
themselves more as having professional administrative functions than as free,
independent thinkers, they were not educated and trained regarding the spirit of the
importance of judicial independence.

This kind of bureaucratic way of thinking and working traditionally seemed to suit
women more than men. We have to add to this the benefit of the flexible home office
working hours in a time when it was absolutely not usual, the summer and winter
closure of courts, plus taking into account as a disadvantage the low salaries of
judges, and we can understand why was becoming a judge more attractive for
educated women than men.

Conclusion

In this paper the authors tried to search the causes that led to the fact: in a
Hungarian courtroom it is much more likely one meets a woman at the podium than
a man. We found a wide scale of reasons, with social and historical roots. We were
examining the topic from the point of view of these judges, too. The final statements
relating gender-equality are all very positive. One would think that Hungary is way
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beyond the prejudices women have to face day-to-day in other parts of the world. Is
this really the case after all?

To answer the question whether having female judges hearing their case ever had
any significance for the clients, let us tell a short story which happened right before
finishing this essay. One of the authors has a case concerning sexual harassment and
human trafficking. The male defendant’s mother made a request to the court, asking
that the case should be given to a male judge because she is worried that this judge,
being a woman herself would not be able to be impartial in the case. And nothing
more needs to be said....
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Resumen: El presente articulo muestra una investigacion en proceso que tiene como
objetivo analizar la forma en que se producen los capitales y las disposiciones en el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJH) entendido como un
espacio de intersecciéon entre los campos juridico, politico e institucional de
dominacién masculina. La teoria que enmarca el trabajo es la teoria sociolégica de
Pierre Bourdieu: La Economia de las Practicas Sociales que comprende la realidad
como una conjuncién indisoluble entre lo objetivo y lo subjetivo. Desde su creacioén,
en 1869, al menos 62 hombres ocuparon el cargo de magistrado presidente. 137 afios
después, en el afio 2006, Alma Carolina Viggiano Austria, es la primera mujer en ser
nombrada presidenta. Actualmente, en el TSJH se posicionan mujeres en los puestos
mas prominentes cuando no era una situacién habitual antes del afio 2016. La
investigacién supone que la presencia significativa de mujeres en el TSJH perpetia
la dominacién masculina, debido a la reproduccién de violencia simbélica que
permite el acceso de las mujeres al campo juridico, particularmente en puestos
prominentes.

Palabras clave: campo juridico, politico, presencia de mujeres, dominacién
masculina

Abstract: This article shows an investigation in process that aims to analyze the way
in which capitals and provisions are produced in the Superior Court of Justice of the
State of Hidalgo (TSJH) understood as a space of intersection between the legal,
political and institutional male domination. The theory that frames the work is the
sociological theory of Pierre Bourdieu: The Economics of Social Practices that
understands reality as an indissoluble conjunction between the objective and the
subjective. Currently, in the TSJH, women have been positioned in the most
prominent positions when it was not a common situation before 2016. The first
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woman president, Alma Carolina Viggiano Austria, was appointed in 2006. The
institution was already 137 years old since which was created in 1869, at least 62
men had held the post of presiding magistrate. The research assumes that the
significant presence of women in the TSJH perpetuates male domination, due to the
reproduction of symbolic violence that allows women access to the legal field,
particularly in prominent positions.

Keywords: legal and political field, women, male domination
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Introduccién

El presente articulo da cuenta de un proceso de investigacién que tiene como objetivo
analizar la realidad empirica de una de las instituciones juridicas mas relevantes en
el estado de Hidalgo, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJH).
La entidad federativa de Hidalgo se caracteriza por tener una historia de escasa
transformacién politica y juridica. Igualmente, el Estado se caracteriza por la
desigualdad econdémica y social, siguiendo patrones tradicionales en cuanto a su
organizacién y funcionamiento.

Una de las desigualdades sociales todavia visibles a pesar de los cambios juridicos y
politicos implementados hasta el momento, sigue siendo la desigualdad entre
hombres y mujeres en diversas esferas de la vida publica.

No existe duda alguna de que las mujeres han ido ocupando cada vez mas posiciones
en la vida social y en particular al interior de la administracién ptblica. Sin embargo,
su presencia significativa, no genera, de forma automatica, cambios en practicas e
ideologias que siguen posicionando a los hombres por encima de las mujeres y que,
de cierta forma, embisten la dominacién masculina.

Con el uso de los conceptos principales de la teoria de la Economia de las Practicas
Sociales de Pierre Bourdieu: campo, capital y habitus, es posible analizar
criticamente al espacio de investigaciéon, el TSJH, como un espacio de tensiones y
ejercicio de poder bajo la dominacién masculina tradicional.

La produccién y reproduccién de violencia simbédlica no permite que el campo
juridico, en interseccién con el campo politico, se construya y recree como un espacio
libre de la dominacién masculina como una de las naturalizaciones en el contexto
social. El derecho, como eje regulador y normativo posee figuras dominantes
masculinas que se impregnan en las estructurales institucionales y es usado como
herramienta para mantener el poder y la dominacién a pesar de la presencia cada
vez mayor de mujeres en el TSJH.

I- Planteamiento de la problematica de investigacién

En el presente apartado del articulo de investigacién se explican los elementos que
constituyen la construccién del problema que se estudia. Se identifican las
principales caracteristicas de la realidad empirica que se investiga y se describe la
forma en que dicha realidad se vincula con las herramientas tedéricas-conceptuales
del abordaje tedrico-metodolégico, para construir el objeto de estudio que insta a la
investigacion.

La sociedad actual se sigue caracterizando por el abuso de poder y la violencia a
nivel estructural; por ello, la accién de cuestionar las formas de ejercicio de poder
en cualquier a&mbito de vida resulta una actividad de compromiso dentro de una
postura epistemolégicamente critica, encaminada hacia la transformacién social.

La desigualdad es uno de los problemas sociales mdas profundos que aqueja a la
sociedad actual en diversas regiones del mundo, particularmente en América Latina,
por ende, en México. Denota el uso del poder y la legitimacién de la violencia en
manos del Estado (Saldafia, 2007; Blacha, 2013). También surge de una desigualdad
entre hombres y mujeres. De esta manera, lo explican Cabral y Garcia:

Este escenario simbdlico/cultural es el contexto donde
fecunda la construccién de la feminidad en torno a ejes de
“servidumbre voluntaria”, entrega desinteresada a los otros,
“dependencia vital” de los otros, no s6lo en lo econémico y
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social, sino también en el &mbito afectivo/emocional y sexual
en el que anida ese sentimiento de desesperanza aprendida y
el sentirse duefia de la culpa cuando se atreve a salirse de los
moldes culturales aprendidos y a romper con los modelos
tradicionales cuasi sagrados, naturalizados y biologizados,
considerados inherentes a su condicién de género (2001, 66).
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De esta forma, la relacién entre hombres y mujeres surge de estos presupuestos
sociales que se construyen en los aspectos sexuales, emocionales y los sentimientos

a partir de los modelos aprendidos a través de las generaciones.

Uno de los aspectos imperantes de la dominacién social es el ejercicio del poder
masculino sobre las esferas sociales que, a través de las instituciones se legitima. En

palabras de Bourdieu:

Recordar que lo que, en la historia, aparece como eterno sélo
es el producto de un trabajo de eternizacién que incumbe a
unas instituciones (interconectadas) tales como la Familia, la
Iglesia, el Estado, la Escuela, asi como, en otro orden, el
deporte y el periodismo (siendo estos conceptos abstractos
simples designaciones estenograficas de mecanismos
complejos que tienen que analizarse en algiin caso en su
particularidad histérica), es reinsertar en la historia, y
devolver, por tanto, a la accién histérica, la relacién entre los
sexos que la visién naturalista y esencialista les niega (y no,
como han pretendido hacerme decir, intentar detener la
historia y desposeer a las mujeres de su papel de agentes
histéricos) (2000: 3).

Igualmente, plantea Ramallo (2011), considerando la propuesta de Bourdieu, que la
diferencia entre los sexos es una divisién mitica del mundo y que existe un efecto

indiscutible de la diferencia social al ser hombre o ser mujer.

También, se puede explicar, de forma mdas especifica, la realidad social desigual

mexicana, siguiendo las deducciones de Zamudio et al.:

La violencia representa una de las formas mas extremas de
desigualdad de género y una de las principales barreras para
el desarrollo personal y social, el despliegue de las
capacidades y el ejercicio de derechos, ademas de constituir
una clara violacién a los derechos humanos. Este es el factor
en donde mayor correccién se requiere a una condicién injusta
que sufren las mujeres en México. La violencia,
principalmente contra las mujeres, se ha caracterizado como
un factor grave de salud publica. Puede encontrarse en todas
las clases sociales, edades y niveles educativos, por lo que
puede afectarlas indistintamente de su condicién econémica,
étnica, educativa o social (2013: 9).

Si se comprende el espacio social desde la perspectiva de Pierre Bourdieu, se integra
la jerarquizacién de este y el establecimiento de normas implicitas con la légica y
los intereses engendrados en el mismo espacio. Asi indica Chazaretta al respecto de

la teoria bourdiana:

Para Bourdieu el espacio social es una representaciéon
abstracta, un punto de vista sobre el conjunto de puntos a
partir de los cuales los agentes dirigen sus miradas hacia el
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mundo social. E]l agente social esta situado en ese espacio, en
un "lugar distinto y distintivo que puede ser caracterizado por
la posicién relativa que ocupa en relaciéon a otros lugares
(arriba, abajo, entre, etc.) y por la distancia que lo separa de
ellos", por eso, el espacio social es un sistema de posiciones
sociales que se definen las unas en relacién con las otras

(2009: 4).

Los campos que se hallan en el espacio social no se encuentran aislados: cada uno
tiene diversas intersecciones con otros espacios. El espacio de investigacién nace de
la interseccién en el campo politico y juridico. El1 TSJH deriva del Estado que tiene
como objetivo mantener el poder a través de la emisién de verdades generales para
respetar el orden establecido por el poder judicial. La palabra publica y oficial le
corresponde al derecho. De esta forma se le concede al derecho mantener el orden
simbdlico de la vida social.

Esta construccién simbolica ha tenido, tradicionalmente, una visién antropocéntrica
a lo largo de la vida de la humanidad, de esta forma lo explica Ramallo:

Las relaciones estereotipadas entre los géneros no han sido de
facil asimilacién ya que, debido precisamente a su falseado
caracter, ha sido necesario el planteamiento de nuevos
paradigmas, y a quienes mas les ha costado adaptarse ha sido
a los hombres que han sentido de alguna manera invadidos
sus “supuestos quehaceres” en que las mujeres han ido
incursionando, demostrando fortaleza, inteligencia,
responsabilidad y seguridad. Desde hace muchos afios, la
mujer se ha visto en la necesidad de llevar a cabo trabajos que
parecian exclusivos de los hombres (imposiciones culturales
masculinas), con el fin de ayudar en la manutencién familiar
y procurar su crecimiento profesional (2011: 135).

Otro aspecto para analizar dentro de la problematica que circunda la presente
investigacion es el que el mundo social es un mundo de tensiones, conflictos,
contradicciones y, en general, situaciones que engendran reflexiones y también
resistencias que se alojan en la actitud reactiva al sistema dominante, el orden que
gobierna el acontecer humano con base en su légica explicita e implicita (Cabral y
Garcia, 2001).

Igualmente se tiene que considerar que el campo juridico no es un espacio auténomo,
se relaciona con otras esferas y principalmente hace uso de su posicién para
mantener las condiciones sociales actuales. Desde la perspectiva tedrica sociolégica
de Dezalay y Garth se comprende al campo juridico como uno de los méas poderosos
en la escala social que se soporta en las teorias clasicas juridicas para mantener su
poder, a su entender: “El positivismo juridico (la creencia en la separacién entre
derecho y politica, y en la existencia de criterios positivos y neutros de identificacién
y aplicacién de las normas juridicas) ha servido el mismo propésito para los
abogados y el derecho” (2005: 11).

En el Esquema 1 se observan los principales elementos del problema de
investigacién:

Planteamiento del problema de investigacién
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La desigualdad social aqueja a sociedades
‘ ! latinoamericanas derivado del poder
de la violencia simbélica y el poder. situacion problemitica estatal y la legitimacion de la violencia
(Saldafia, 2007; Blacha, 2013).

Sociedad actual desigual debido al ejercicio Planteamiento de la

Sobre ¢l campo politico
(Bourdicn, 2000)

Espacio de dominacion

masculina por tradicion

en las pricticas sociales
(Bourdicu, 2000).

La politica es una lucha por las ideas pero por un tipo de ideas
del todo particular, a saber las ideas-fucrza. ideas que dan
fuerza funcionando como fuerza de movilizacién. Si el

El campo juridico S El campo politico q
Capitales: econémico, soclal, H D
: cultural y simbglico,
o -

FEl derecho es un instrumento

principio de division que propongo es reconocido por todos. H
del la metaestructura estatal simi nomos sc conviertc en el nomos umiversal, i fodo ¢l [ am e
para continuar con la munda ve ¢l mundo como yo lo veo, yo tendria entonces tras acuerdo a Bourdiew, las
legitimacion del poder de mi toda la fiterza de las personas que comparten mi vision distancias sociales estin inscritas
. (Bourdicn, 2000. p. 15). La construceidn en el enerpo, 0 mis exactamente.
Suponiendo que: social de los en las relaciones con el cuerpo.
N Para Bourdieu el Estado es el monopolio Estado como metaestructura cuerpos conel lenguaje v con ¢l tiempo
La dominacion masculina persiste a de la violencia fisica y simbolica .
través de cuerpos femeninos. Los La hexis
cuerpos femenines han sido corporal
b il dhien Fl Estado de Hidalzo como espacio social con La division entre los sexos parece estar wen ¢ orden de
oder y control radicional del — e v osias « e “
podery o escasa transformacion politica y con ideologias T cosaon, como se dice 1 veces para 1efeitoe 1o Qe
: 4 4 tradicionalistas (Ledn y Cruz, 2018). es normal y natural, hasta cl punto de ser inevitable: s
L

presenta a un tiempo, en su estado objetivo, tanto en
Violencia simbélica La ciudad de Pachuca como capital del estado con las cosas (en Ia casa por ejemplo, con todas sus partes
wsexnadasy), coma en el mundo social y, en estado
crecimiento desorganizado y desigualdad social i

El sistema de decision judicial rechaza ; ! incorporado, cu los cuerpos y en los ibitos de sus
sistema de decision Judiclal rechaza (Vargas-Gonzilez, 2011) agentes, que funcionan como sistemas de esquemas de
las pﬂ\lf\ﬂnl“i extremas qlll‘ no Er\CﬂJﬂﬁL‘T] ]}é’l(ﬂ[liifl]léﬁ, tanto de pensamiento como de accion

en la finalidad dltima de mantenimiento

Tribunal Superior de Justicia del Estado
del status quo que busca el derecho

— Sobre el Estado (1990) La dominacién masculina

(Bourdieu, 2000)

legalista liberal.

Como msl}fuqcn pen?neclente ?ll Poder Judicial del }Tslada con El baile de los solteros
La fuerza del derecho (Bourdien, 2000) presencia significativa de mujeres en puestos prominentes. (Bourdieu, 2004)

Fuente: Elaboracién propia
La Pregunta general de investigacion fue la siguiente:

e ¢CbOmo se producen los capitales y las disposiciones en el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Hidalgo relacionados con la presencia significativa
de las mujeres en ese espacio social?

Pregunta especifica de investigacién

e ¢Cémo son las disposiciones y los capitales de mujeres posicionadas en el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo?

Supuestos de investigacion

e La presencia significativa de mujeres en el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Hidalgo perpettia la dominacién masculina, debido a la produccién
y reproduccién de violencia simbélica.

e El capital politico “género” disminuye autonomia al campo juridico en la
eleccién y permanencia de mujeres en posiciones prominentes del TSJH.

Las categorias bajo las cuales se establece el supuesto de investigaciéon devienen de
la teoria sociolégica base, que utiliza esquemas tedricos, epistemoldgicos y
metodolégicos para el andlisis de la realidad social. El espacio social no aislado en
el que se han establecido verdades legitimadoras que no permiten la liberacién de la
dominacién masculina.

II- Paso de las mujeres en el campo juridico

Actualmente existe una mayor cantidad de estudios que abordan el acceso de las
mujeres a la justicia o a las instituciones; sin embargo, no abordan a profundidad
como es que las mujeres se posicionan o encuentran al interior de las instituciones.
Resulta necesario explorar aspectos simbélicos del posicionamiento de las mujeres
en puestos prominentes y también la manera en que piensan y sienten con respecto
a las condiciones objetivas que se advierten en el TSJH.

En palabras de Ramallo, se puede comprender este posicionamiento como una
naturalizacién de lo biolégico al &mbito de lo social:
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Como lo planteara Bourdieu, el programa social naturalizado
construye -o instituye- la diferencia entre los sexos
biolégicos conforme a los principios de divisién de una visién
mitica del mundo; principios que son ellos mismos el producto
de la relacién arbitraria del mundo en calidad de estructura
fundamental del orden social. Ese programa social hace
parecer la diferencia biolégica entre los cuerpos masculino y
femenino, y de manera particular la diferencia anatémica
entre los cuerpos sexuales, como la justificacién indiscutible
de la diferencia socialmente construida entre los sexos (2011:
138).

Las mujeres se han incorporado a los mercados laborales e institucionales de forma
paulatina. Las construcciones de género se han inclinado hacia la dominacién y el
poder masculino para dirigir o tomar decisiones en altas posiciones institucionales
o0 empresariales (Moncayo y Zuluaga, 2015; Castafleda, 2014). Ellas se han logrado
posicionar en diversos puestos dentro del sector publico y privado a lo largo de los
altimos 50 afios. Sin embargo, sigue existiendo una clara diferencia con el
posicionamiento de los hombres a pesar de las reformas legislativas y la promocién
de la equidad de género (FIMPES, 2018). En México, las mujeres no han tenido una
insercién rapida. Comenzaron a involucrarse en trabajos como atencién a la salud,
educaciéon basica y especialidades médicas de obstetricia (Chavez, 2010),
tradicionalmente vinculados con la simbologia social de lo femenino. La paulatina
modificacibn en su posicionamiento en diversos frentes relacionados
tradicionalmente con los hombres ocurre de forma aletargada, debido a la
construccidén sociocultural, como lo explican Cabral y Garcia:

Ser mujer significa (sujeta a variables individuales y
colectivas, asi como a experiencias de vida particulares),
someterse a una educacién de caracter sexista y estar fijada a
modelos de feminidad construidos como referentes, para
asignarle rasgos de personalidad, atribuirle estereotipos
sexuales, actitudes, valores, sentimientos, emociones y pautas
de comportamiento que le demandan ser: bella, tierna,
coqueta, seductora, sumisa, pasiva, obediente, receptiva,
tolerante, paciente; le inducen a mostrar (se), postergar (se)
sacrificarse, dejarse conquistar, ayudar, servir; a orientarse
hacia la intimidad, a construir su vida en el espacio privado y
doméstico, a responsabilizarse de la crianza de los hijos,
muchas veces a limitar su proyecto de vida y realizaciéon
personal centrandose exclusivamente en la familia y el
hogar... (2001: 66).

Las mujeres han estado alejadas, en su mayoria del ojo publico; han permanecido
tras bambalinas, posiblemente por el sistema normativo que implica mirar a los
hombres como sujetos publicos y a las mujeres como sujetos privados, siguiendo la
dominacién masculina, la norma social que perpetda el colectivo humano (IEHRM,
2015).

La historia de las mujeres registrada oficialmente en México muestra que durante el
siglo XIX existié una relacién entre la revolucidn cientifica y la mujer profesionista,
la cual supeditaba a las mujeres a un mundo eminentemente privado; su trabajo
profesionista se apreciaba como una labor auxiliar a su rol principal de madre y
esposa, dedicaba a la crianza (Instituto Nacional de Estudios Histéricos, 2015).
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Otro aspecto para considerar es si el hecho de que las mujeres tengan actualmente
mayor participacién en &mbitos laborales piblicos significa que la calidad laboral es
equitativa con respecto a los hombres, debido a que, en ocasiones las mujeres
cuentan con empleos con menor estabilidad laboral; condiciones laborales que no se
pueden negociar con las condiciones al interior de la familia - cuestiones
importantes a analizar (Avolio y Di Laura, 2017; Inmujeres, 2003). Llevan una vida
en la que se congenia la maternidad y el trabajo profesional; ellas eligen estrategias
como son apoyarse de parientes para auxiliar en la crianza, reducir las horas de
trabajo, recurrir al servicio de guarderias, acompafarse de sus hijos en sus empleos.
También existen algunas estrategias especificas como involucrar a las parejas en la
crianza y dejar a sus hijos solos y con vigilancia de alguna vecina (Castafieda, 2014).

De esta forma, muchas de ellas advierten que su labor mas importante es la
doméstica y esto significa para algunos puestos laborales, falta de tiempo, condicién
o compromiso con el empleo. Con tales caracteristicas no se trascienden los roles
tradicionales centrados en las necesidades del mercado laboral (Chavez, 2010). El
analisis también debe considerar que las mujeres no necesariamente son conscientes
de las practicas sociales que han incorporado por generaciones (Alvarez, 2004).

Igualmente se tienen que considerar algunos planteamientos de las sociedades
preponderantemente patriarcales, como indica Iriarte:

El sistema sexo género estructurado a través del orden social
sexual, determina lugares y roles sociales y relaciones de
jerarquia y dominacién entre los sujetos hombres y sujetos
mujeres, constituyendo un conflicto social fundado en el sexo
de los sujetos. Este conflicto serda la expresiéon de las
relaciones de poder entre los sujetos en materia sexual al
interior de la sociedad (2017: 265).

En este orden de ideas, es pertinente cuestionarse la modificacién social que llevé a
las mujeres a insertarse en el mundo laboral para desempefar puestos que,
tradicionalmente, habian sido ocupados por hombres.

Una pregunta interesante para sumar a este analisis de la presencia de las mujeres
en profesiones juridicas o en la judicatura, particularmente, es si las mujeres y los
hombres tienen practicas diversas en el ejercicio de su profesién juridica (Schultz y
Shaw, 2013).

Ahora bien, desde la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), suscrita por México en 1980 y ratificada
en 1981, existe una obligacién a permitir que las mujeres ocupen cargos publicos y
ejerzan funciones publicas en todos los planos gubernamentales (CNDH, 2020). Este
cambio probablemente inici6 lo que, desde entonces pudo verse como una
transformacion en la participacién de las mujeres en espacios gubernamentales.

Las mujeres se han ido integrando paulatinamente a la vida juridica y, de alguna
forma, ya se es comun, en puestos jerdrquicamente bajos; sin embargo, no ocurre de
esta manera en posiciones prominentes, en la mayoria de cortes nacionales o locales.
Resulta necesario hacer una revisién nacional de este posicionamiento.

Con el objetivo de comprender cémo estd constituido el TSJH es necesario
contextualizarlo a nivel nacional. El Poder Judicial de la Federacién se ejerce a través
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el tribunal electoral, los tribunales
colegiados de circuito, los juzgados de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal,
el jurado federal de ciudadanos y los tribunales de los Estados y del Distrito Federal
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en los casos que se prevén en el articulo 107 de la CPEUM. En el afio 20197%, dentro
del Senado de la Republica Mexicana se realizaron trabajos para llevar a cabo una
reforma para el Poder Judicial de la Federaci6én y, en un proceso de colaboracién
entre las instituciones mencionadas, se comenzaron a proponer diversas reformas
al interior de la institucién mencionada a nivel federal. Como punto niimero 9 del
informe se proclama la paridad de género, debido a que en el articulo 100 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), se establece que:

[...] las bases para la formacién y actualizacién de
funcionarias y funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género” (CPEUM, 2021).

Los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género son los que velardn, de acuerdo con la letra
constitucional, la carrera judicial.

El documento perteneciente al Poder Judicial de la Federaciéon que constituye la Ley
de carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, especifica, dentro de los
derechos y las obligaciones de los integrantes de la Carrera Judicial la obligacién de
la paridad de género. La define como la generaciéon de condiciones orientadas a
consolidar, de manera progresiva y gradual, una composicién igualitaria entre
hombres y mujeres en las distintas etapas y procesos que comprende la carrera
judicial. Afiade que también hay que fomentar espacios laborales libres de violencia
y discriminacién (PJF, 2021).

En el Estado de Hidalgo, existe una Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres,
publicada en el afio 2010. Tiene como objetivo regular y garantizar el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instituciones y las politicas publicas
que permitan la igualdad real en &mbitos piblicos y privados para tener una sociedad
justa. En el articulo 15 de la mencionada ley, se sefiala que el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Hidalgo aplicara los lineamientos para institucionalizar la
perspectiva de género y practicas igualitarias (Ley para la Igualdad entre mujeres y
hombres del Estado de Hidalgo, 31 de diciembre de 2010) :

Sin embargo, tantos siglos de sumisién de las mujeres y de la
construccién de una sociedad que atribuye cualidades y
caracteristicas a los sexos, de manera diferenciada, han
construido los géneros, como categorias diversas al sexo,
dando como resultado la asignacién de roles por género, a las
mujeres y a los hombres, ahondando las desigualdades y
favoreciendo la aparicién de obstaculos para el desarrollo,
fundamentalmente de las mujeres, aunque es claro que esta
asignacién genérica también ha limitado a los hombres (Ley
para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de
Hidalgo, 31 de diciembre de 2010).

Estas son algunas acciones que se buscan integrar en las practicas del tribunal local
que favorecerian la igualdad entre personas. Igualmente, En el Estado de Hidalgo’?,

=1 Publicada en el afio 2019.

72 El Presidente o la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Hidalgo
pertenece a dicha comisién junto con el titular de la Secretaria de Gobierno del Estado, un
representante del sector productivo, uno del sector social, un representante de la
Administracién Publica Estatal, la titular del Instituto Hidalguense de las Mujeres, el titular
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la Comisiéon de Igualdad y no discriminacién se compromete a fomentar la no
discriminacién de mujeres y hombres en la seleccién, contratacién y ascensos dentro
de los poderes Ejecutivo, Legislacién y Judicial.

III- La Economia de las Practicas Sociales como entramado
tedrico de la investigacion

La teoria base de nuestra investigacién es la de la Economia de las Practicas Sociales
del sociblogo francés Pierre Bourdieu. Nos permite conocer al campo de
investigacién desde sus elementos objetivos hasta las situaciones subjetivas de los
agentes al profundizar en los capitales y disposiciones relacionadas a la dominacién
simbdlica y material.

El aparato tedérico bourdiano posibilita el andlisis social de la realidad juridico-
politico-institucional que responde a la forma en que las mujeres se encuentran
posicionadas y miradas en el campo del TSJH. La investigacién critica invita al
cuestionamiento de la realidad social y otorga herramientas para analizar los
problemas sociales como las desigualdades que propicia el ejercicio del poder.

A continuacién, se explican las premisas de la teoria mencionada y, posteriormente,
se abordan los conceptos principales de la teoria que son retomados en la
investigaciéon desde la aproximacién a la realidad empirica estudiada.

IV- El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo
analizado desde la Teoria de la Economia de las Practicas
Sociales de Pierre Bourdieu

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJH) es analizado desde la
perspectiva socioldégica critica de Bourdieu que deriva de la influencia de la
sociologia clasica de Marx, Durkheim y Weber, ya que, analiza e integra
concepciones, conceptos y perspectivas de los autores para incluirlos en una
perspectiva en la que confluyen algunas de las tradiciones sociolégicas y filoséficas
mas representativas para analizar la realidad social (Gutiérrez, 2003; Baranger et
al., 2020; Mendes, 2016).

Desde esta perspectiva tedrica se revisa la actualidad del campo juridico en cuanto
ala dindmica de la produccién de recursos valiosos o capitales en funcién de la l6gica
social propia, incluyendo, mecanismos de dominacién que preceden a los agentes
(principalmente mujeres) que, se han posicionado en puestos altos.

Bourdieu, mediante su teoria socioldgica aplicada al mundo del derecho explica las
resistencias al cambio que presenta el campo juridico, tanto las estructuras formales
del derecho como la relacién existente entre esas mismas estructuras y los
profesionales del derecho (Bourdieu, 2000). Al mismo tiempo, explica que existe
socialmente una posicién superior de los hombres en relacién con las mujeres, esto
significa que hay condiciones de dominacién masculina.

Algunos elementos que se advierten en la realidad social del TSJH resultan
interesantes a la luz de la teoria sociolégica; un ejemplo claro recae en el efecto
histéresis recuperado por Bourdieu de la fisica y aplicado a la fijacién en ciertas

de la Junta de Gobierno y, por dltimo el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado.
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tradiciones de la institucién juridica, aunque surjan cambios sociales referentes al
rol de las mujeres o de los hombres.

El efecto histéresis puede manifestarse en el campo del derecho y por ende en el
TSJH como un desajuste:

Pero hay también casos de discrepancia entre habitus y campo
en que la conducta resulta ininteligible a menos que uno
introduzca en el cuadro el habitus y su inercia especifica, su
histéresis” (Bourdieu y Wacquant, 2012: 191).

De este modo, el pasado tiende a hacer acto de presencia en las condiciones actuales
de forma infraconsciente y s6lo es detectable por las practicas objetivas en las que
se manifiestan los desajustes entre las demandas del contexto y los recursos caducos
con los que se enfrentan, ejemplo de lo anterior, son algunas disposiciones que no
se ajustan con la actualidad juridica.

V- Metodologia

Desde la perspectiva metodolégica bourdiana se estudian dos tipos de estructuras,
las primeras son estructuras sociales externas y las segundas son estructuras
sociales internalizadas, es decir, las primeras son las posiciones sociales que se han
construido histéricamente y las segundas son las disposiciones incorporadas por los
agentes desde su trayectoria social.

En el proceso de investigaciéon se ha realizado la indagacién institucional y la
descripcion de los principales cargos ocupados por mujeres con base en la técnica
documental que permite comprender la realidad social estructural del TSJH.

El entramado tedérico-metodolégico de Bourdieu posibilita que la investigacién se
construya de forma flexible, se integra una visién de la realidad del espacio social
de interseccién que es el TSJH, desde una perspectiva sociolégica que devela sus
caracteristicas y profundiza en ellas de acuerdo con la nocién de mercado productor
de disposiciones.

VI- Hallazgos significativos

De acuerdo con la pagina web oficial del TSJH, el Tribunal Superior de Justicia
comienza su historia oficialmente el 15 de enero de 1869 debido a que se expidi6 el
decreto que indicaba la creacién del Estado de Hidalgo. En el gobierno provisional
de Juan C. Doria se nombraron 5 magistrados que integrarian el TSJH, el cuerpo
colegiado se constituyd por el presidente C. Licenciado Juan Benavides y los CC.
Licenciados Telésforo Barroso, Luis Guerrero, Modesto Herrera y Eduardo Arteaga.

Lo anteriormente expuesto ejemplifica la manera en que suele organizarse la vida
social de acuerdo con su trayectoria. Tanto el campo juridico como el politico tienen
una relacién estrecha con el Estado como monopolio del poder oficial; asi es como,
cada institucién replica cierta reglamentacién desde la centralidad (Lépez, 2015). La
historia social como trayectoria de las instituciones indica que las sociedades son
construcciones complejas que en ciertos momentos se aprecian estables, en otros
momentos inestables y conflictivas. En todas las construcciones sociales se heredan
ciertas practicas, formas de pensar y de actuar; también, algunas cambian
(Labourdette, 2007); de ahi lo trascendente de identificar las formas institucionales
actuales lo que resulta una oportunidad para alimentar las reflexiones en torno al
tema.
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Alo largo de mas de 150 afios de vida institucional del TSJH han ocupado el cargo de
la presidencia 66 personas de las cuales, inicamente 4 han sido mujeres. En el afio
2006 se nombroé a la primera mujer presidenta Alma Carolina Viggiano Austria. A
partir de ese afio, se advierte una presencia mayor de las mujeres que puede deberse
a las modificaciones politicas y juridicas, a nivel nacional, por la Conferencia
denominada “La situacién de las mujeres en México” dictada por la ONU e
igualmente, la publicacién de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres en 2006 y en 2007, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

En el siguiente Esquema 2 se muestra la organizacién actual del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Hidalgo, las posiciones jerarquicamente mdas prominentes
y la presencia significativa de mujeres antes del 01 de septiembre de 2022, momento
en que se hicieron algunas modificaciones, incluyendo la llegada de la cuarta mujer
en ocupar la presidencia del tribunal, la magistrada Rebecca Stella Aladro
Echeverria.

Organizacidén del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo hasta agosto
2022
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Mayoria de mujeres en su integracién

Presidenta de Sala
Mujer

Fuente: Elaboracién propia

En septiembre del afio 2022, entré un nuevo gobernador a Hidalgo, Julio Ramoén
Menchaca Salazar?3. Con ello, se realizaron cambios a nivel gubernamental y
burocratico e impacté al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJH)
en cuanto a su composiciéon, principalmente en la designacién de una nueva
presidenta Rebecca Stella Aladro Echeverria que era integrante de sala.

El nombramiento fue el 01 de septiembre de 2022 se nombré a la magistrada que
estaba ocupando una posicién de integrante de Sala Civil y Familiar, como
magistrada presidenta de la institucién; la Secretaria General sigue siendo ocupada
por la Maestra Ariana Itzel Duarte Martinez, como asesora de la presidencia. No se
ha actualizado el puesto del Coordinador General igualmente no actualizado en el
sitio oficial del TSJH.

73 Perteneciente al Partido Politico MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional).
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El reciente ingreso de una nueva magistrada presidenta también resulta una de las
evidencias explicitas de las transformaciones al interior del campo juridico, o sea,
el valor del capital “género mujer” en aumento en los tltimos afios de vida de la
institucién. No era un asunto de importancia en el afio 2000 pero, a partir del afio
2006 comenz6 a tomar relevancia, de acuerdo con los cambios a nivel macro y meso
del mundo social.

Se actualizaron algunas posiciones en el TSJH; se integré una nueva magistrada,
Percys Susana Cravioto Luna, para ocupar el lugar en que estaba la magistrada
presidenta Rebeca Stella Aladro Echeverria. Al momento han sido nombrados 4 de 6
puestos de la presidencia y las 4 posiciones son mujeres, lo que refuerza esta
utilizacién del género para posicionarse con los principios del nuevo gobierno
estatal.

El otro cambio significativo es la posiciéon de quién hasta antes de septiembre de
2022 estaba posicionada como presidenta de la institucién, la licenciada Magistrada
Yanet Herrera Meneses que, ahora, es la presidenta de la sala de especializada en
justicia para adolescentes. Enseguida se muestra la organizacién y composiciéon del
TSJH de acuerdo con los cambios realizados con la llegada del nuevo gobernador:

OQuganigacidn de la presidencia del Trvbwnal
(TSJH) deade el 01 de sepliembre de 2022

nfpeoumacién

(ne designade)

Fuente: Elaboracién propia

En el siguiente Esquema 4 se muestra la indagacién realizada en 5 juzgados del
estado de Hidalgo y la informacién lograda:
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Compoaicidn labeoral de 5 juzgadesen el TOYH,

Juzgade 1 Juggado 2 Juagade 3 Juggaded Juggades
Tulaw Pachuca Pachuca Pachuca Tulancinge
Gecnetanicu metlmim Gecrelania de Gecrelanic de Geonelania de Gecnetanio de
de acuerdos de acuendey acuendoy acuendes acuendos acuendes
Ques, Juesa Quega Juege Juega
8 mujenes | 9 mujenes 12 mujenes 13 mujenes 13 mujenes
5 hembres 2 hembes 7 hembnes 6 hembnes 7 hembrey
13 jueces-y juegas en total
58 hombnes

Fuente: Elaboracién propia

En ambos subcampos del campo juridico de investigacién se advierte la presencia de
mujeres, mayoritariamente. Las mdas ocupan puestos prominentes de juezas y
secretarias de acuerdo.

Se ha analizado la trayectoria social de las 3 mujeres que han ocupado el cargo de la
presidencia del TSJH: Alma Carolina Viggiano Austria en 2006, Blanca Martinez
Sanchez Martinez en el afio 2016 y desde 2020 hasta el afio 2022 Yanet Herrera
Martinez. En el siguiente Esquema 10, se muestran algunas diferencias en sus
trayectorias en cuanto a los capitales incorporados.

También, de forma independiente, se realiz6 la trayectoria de la presidenta del TSJH,
Rebecca Stella Aladro Echeverria que se nombrd el 01 de septiembre de 2022,
derivado del cambio en la gobernatura de Hidalgo:

Factores sociales
maero y meso

En Hidalgo cambié el periodo de
gobierno y es la primera vez que
un partido politico diferente al PRI

(Partido Revolucionario Excompafiero de
Institucional). lingresé a la (Universidad  Auténoma
gobernatura el partido MORENA | Capital del Estado de Hidalgo)
(Movimiento de Regeneracion b Poder
Nacional) £l nsevo gebemador es [ S0SIAl ;‘:‘Adf:d yece!
Julio Ramén Menchaca Salazar t
desde el 01 de septiembre de
2022. Jullio Ramén Menchaca Salazar
b dor del Estado de Hidalgo

Inversién de
Trayectoria académica Trayectoria laboral
capitales
« Capital juridico como requisito minimo
+ Capital soclal-politico.
capital "género” (ser mujer y ademas
la Us idad 1982. Actuario de Juzgado. % 9 ( jOfY
Licenciatura en la Universida 1963, Somvobaio de Jungarda contar con formacién y practica
Auténoma del Estado de 1985. Secretario de Juzgad. laboral en el tema de violencia contra
Hidalgo Derecho 1986. Proyectizta de juzgado familiar. las mujeres.
Masstria en Administracion de || 1988 Proyectista de juzgado familiar. nd
< 1995. Sacretario General del Tribunal Hlectoral del Estado de L Y reconversion de
Justicia en el INACIPE (Instituto capital social +
> | tidalgo. P! capitales
Nacional de Ciencias Penales) 1990. Secretario de estudio y cuenta. capital politico +
Maestria en Medios Alternativos || 1999. Magistrada del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.
de Solucién de Conflictos en el m:jl Magitrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
" 5 Hidalgo. " p i bslico "Presi "
e e || 2004 Fndadors d R pors o Mres Vs deicoca Lch.ml Slmbclico|resicienta el 1SIH
on ol Estado.

Del Estado de Hidalgo 2018. inadora de A i6a Mexicana de

Fuente: Elaboracién propia

De lo indagado, resalta que las mujeres ocupan posiciones prominentes. Actualmente
son la mayoria en el TSJH; sin embargo, algunos apuntes promisorios pueden indicar
que estas transformaciones no devienen necesariamente de la igualdad de derechos
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y oportunidades entre hombres y mujeres, sino de las tensiones para obtener paridad
de género. La ocupacién de posiciones prominentes en el campo puede establecer
una relacién realmente significativa entre los capitales incorporados y los
producidos como producto valioso para el mercado. Es el caso del capital politico.

Conclusiones

Alo largo del desarrollo del articulo se postula la importancia de realizar un andlisis
sociolégico en el campo juridico debido a la aparente neutralidad del derecho, los
discursos que plantean la incesante busqueda de la igualdad social v,
particularmente, de la igualdad entre hombres y mujeres en el mundo social.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJH) es una institucién en
la que se puede advertir la interseccién de los campos juridico y politico, asi como
la evidente autonomia relativa de los campos. Asimismo, el caso del TSJH es un
ejemplo de la forma en que diversas practicas muestran el aspecto simbdlico de lo
que significa ser hombre o mujer en el espacio social tradicionalmente de
dominacién masculina.

El posicionamiento de las mujeres en los puestos de toma de decisiones que son
jerarquicamente altos en la institucién juridica no depende, necesariamente, del
capital cultural incorporado, sino, en diversos casos, del capital social vy,
particularmente, del capital simboélico, lo que representa ser mujer abogada en un
campo juridico tradicionalmente ocupado, en puestos prominentes, por hombres.
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I- Algunos datos sobre participacién de mujeres en 6rganos
y tribunales internacionales

Cuando se examina la participacién de las mujeres en altos cargos de la judicatura,
tanto internacional como nacional, los nimeros no son alentadores. A continuacién,
se muestran datos sobre la integracién de las mujeres en los principales érganos y
tribunales internacionales, informacién que ayuda a formarse una impresién sobre
el actual estado de cosas en la materia.

En el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante, “TEDH”), actualmente
(2022) hay 14 juezas mujeres, de un total de 47 magistrados: Katerina Simackova
(Reptblica Checa), Diana Sarcu (Republica de Moldovia), Ana Maria Guerra
(Portugal), Anja Seibert-Fohr (Alemania), Lorraine Schemri (Malta), Saadet Yiiksel
(Turquia), Ivana Jelic (Montenegro), Maria El6segui (Espafia), Jolien Schukking
(Holanda), Pauline Koskelo (Finlandia), Alena Polackova (Eslovaquia), Stéphanie
Mourou-Vikstrom (Moénaco), Iulia Motoc (Rumania), Gabriele Kucsko-Stadlmayer
(Austria) y Siofra O’Leary (Irlanda). De un total de 204 jueces nombrados a lo largo
de su historia, solo 44 han sido mujeres (GQUAL, 2022). La primera mujer jueza en
el TEDH, Helga Pedersen (Dinamarca), fue nombrada en 1971, esto es, 12 aflos
después de que la Corte iniciara su funcionamiento. Hasta 1998, solo 3 juezas
mujeres habian sido nombradas en el TEDH, y nunca mas de dos habian ejercido su
cargo al mismo tiempo (Gascén Marcén, 2020: 145).

En el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte
IDH), la participacién de las mujeres también ha sido reducida. Desde su
establecimiento en 1979, de los 43 jueces que han formado parte de la Corte, solo 8
han sido mujeres (GQUAL, 2022). Sonia Picado Sotela (Costa Rica), fue la primera
mujer integrante de la Corte IDH (periodo 1989- 1994), debiendo pasar diez afios
hasta que asumiera nuevamente una mujer, Cecilia Medina Quiroga (Chile). Solo dos
mujeres han presidido la Corte, la costarricense Elizabeth Odio Benito (periodo
2020-2021) y Cecilia Medina Quiroga (periodo 2008-2009). En el periodo 2012-
2016, ninguna mujer integré la Corte IDH. En la actualidad, la Corte esta integrada
por tres mujeres, Nancy Hernandez Lopez (Costa Rica), Verénica Gémez (Argentina)
y la suscrita (Chile) (Corte IDH, 2022).

En lo que concierne a la Corte Internacional de Justicia (en adelante, CIJ) cabe
destacar que fue recién en el afio 2006 —sesenta afios después de su creacién—que
Rosalyn Higgins fue elegida como la primera mujer que presidié este tribunal,
principal érgano judicial de las Naciones Unidas (Vergara Lamadrid, 2021). En 2021,
la CIJ, de acuerdo con el articulo 21 de su Estatuto, eligi6 a la jueza Joan E. Donoghue
(Estados Unidos) como su nueva presidenta (CIJ, 2022). Asimismo, el nimero de
mujeres elegidas como juezas en la CIJ es profundamente desolador. Hasta el afio
2010, solo habia integrado este tribunal una mujer, y solo 4 de los 15 jueces actuales
son mujeres: Xue Hanqin (China); Julia Sebutinde (Uganda), la actual presidenta,
Joan E. Donoghue (Estados Unidos) y la recientemente nombrada Hilary
Charleswortht (Australia). De igual manera, de las 123 personas que se han
desempefiado como jueces ad hoc, solo 5 han sido mujeres. Adicionalmente, solo 5
de los 110 jueces permanentes han sido mujeres (CIJ, 2022).

Por su parte, de los 11 magistrados que integran la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (2022) (en adelante, Corte Africana), 6 son mujeres: Imani
Daud (Tanzania), su actual presidenta, Ntyam Ondo (Camerdn), Marie Therese
Mukamulisa (Ruanda), Tujilane Rose (Malawi), Bensaoula Chafika (Algeria) y Stella
Isibhakhomen (Nigeria). Histéricamente, de un total de 29 jueces, 10 han sido
mujeres (GQUAL, 2022).
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En cuanto al Tribunal Internacional del Derecho del Mar (en adelante, TDIM), desde
su instalacién, de un total de 51 jueces, solo 6 han sido mujeres (GQUAL, 2022).
Antes de 2011, ninguna mujer habia asumido una posicién de jueza en este tribunal,
hasta que fue nombrada Elsa Kelly (Argentina). En el 2017, Neeru Chadha (India) y
Liesbeth Lijnzaad (Holanda) fueron electas como juezas permanentes y, en el 2019,
Anna Petrig se convirtié en la primera jueza ad hoc de este tribunal (Vergara
Lamadrid, 2021). Al siguiente afio, Maria Teresa Infante (Chile), Ida Caracciolo
(Italia) y Kathy-Ann Brown (Jamaica), juraron como nuevas juezas del TIDM,
llegando a 5 mujeres de un total de 21 integrantes (TDIM, 2022).

En la Corte Penal Internacional (en adelante, CPI), de un total de 35 jueces, 15 han
sido mujeres (GQUAL, 2022). En su primera eleccién, 7 mujeres fueron nombradas
juezas, alcanzando el nimero de 11, el méas alto, el afio 2010 (Petit de Gabriel, 2020).
El afio 2015, fue nombrada presidenta la jueza Silvia Ferndndez de Gurmendi
(Argentina). Actualmente, de un total de 18 jueces, 9 son mujeres (CPI, 2022): Luz
del Carmen Ibafiez (Perd), actual vicepresidenta; Tomoko Akane (Japén); Solomy
Balungi (Uganda); Reine Alapini-Gansou (Benin); Kimberly Prost (Canadd); Joanna
Korner (Reino Unido); Socorro Flores (México); Miatta Maria Samba (Sierra Leén);
y, Althea Alexis-Windsor (Trinidad y Tobago).

El Mecanismo Internacional Residual para los Tribunales Penales (en adelante,
IRMCT, por sus siglas en inglés), que nace en 2010 como medida para el
mantenimiento de la paz, ha tenido un total de 34 miembros, de los que 9 han sido
mujeres (GQUAL, 2022). En la actualidad, cuenta con 8 mujeres de entre 25
miembros (IRMCT, 2022): Graciela Gatti (Uruguay), su actual presidenta; Florence
Rita (Cameran); Prisca Matimba (Zambia); Aminatta Lois Runeni (Gambia);
Elizabeth Ibanda-Nahamya (Uganda); Caluia Hoefer (Alemania); Margarite de
Guzman (Estados Unidos); y, Fatimata Sanou (Burkina Faso).

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (1993-2017) tuvo 9 juezas
mujeres, de un total de 51, y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (1994-
2015) tuvo 7 juezas mujeres, de un total de 35 (GQUAL, 2021.2: 16)75.

La Comisiéon de Derecho Internacional, 6rgano que en el marco de las Naciones
Unidas, se encarga de impulsar el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho
Internacional, no tuvo a una mujer como miembro sino hasta 2001, a pesar de ser
creada en el afio 1947 (Gascén Marcén, 2020: 141). En la tltima eleccién celebrada
en 2021, de un récord total de 8 nominaciones, se eligieron 5 mujeres (de un total
de 34 miembros) (Comisién de Derecho Internacional, 2021): Phoebe Okawa (Kenia),
Vilawan Mangklatanakul (Tailandia), Patricia Galvao Teles (Portugal), Penélope
Ridings (Nueva Zelandia) y Nilufer Oral (Turquia). Cabe sefialar que América Latina
y el Caribe fue la Ginica regién que no presenté ninguna candidata. Hasta antes de
esta ultima eleccién, de un total de 229 miembros elegidos, solo 7 habian sido
mujeres (Pillai, 2021).

En otro tipo de instancias, con un enfoque hacia la mujer o los nifios o nifas, la
situacién ha sido diferente. En el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, la representacién de la mujer ha estado por sobre el 90%:; en el
Comité de los Derechos del Nifio, hay paridad de género; y, en el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la proporcién de mujeres es del 67%
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2021).

75 Informacién obtenida en el marco de la exposicién de Moénica Pinto, en el seminario titulado
“Paridad de género en la justicia internacional”, realizado el 27 de abril de 2022 en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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La baja participacién de mujeres no es un fenémeno exclusivo de los tribunales
internacionales. En términos generales, la baja representacién femenina en las altas
cortes es una realidad que afecta por igual a todas las regiones (OECD, 2019). En
dicho sentido, la participacién femenina en paises de la OECD fue del 33% y, en
América Latina, del 29% (Castagnola y Pérez-Lifidn, 2021). Ahora bien, sin perjuicio
de dicha evolucién positiva, los datos sefialan que la participacién de mujeres en las
altas cortes, permanece desigual. Si bien en el afio 2016, la presencia de mujeres en
tribunales de primera instancia era de un 56%, y de un 48% en segunda instancia,
en paises de la OECD, tratandose de las Cortes Supremas, su participacién solo
alcanzaba un 33% (OECD, 2019).

En América Latina, la incorporacién de las mujeres en altos cargos dentro del Poder
Judicial, ha sido paulatina. Asi, tratdndose de la presidencia de las altas cortes, desde
1900 hasta el afio 2021, dicho puesto estuvo ocupado solamente por 43 juezas, sobre
un total de 4.057 juezas y jueces (Castagnola y Pérez-Lifidn, 2021). De igual forma,
en 1990, el porcentaje promedio de participacién de mujeres en las altas cortes, para
los paises de América Latina, era menor al 5% y, en 2021, fue del 29% (Castagnola
y Pérez-Lifidn, 2021).

De acuerdo a un andlisis realizado por Castagnola y Pérez-Lifidn (2021), las Cortes
Constitucionales de Bolivia, Colombia y Ecuador han tenido una mayor participacién
de mujeres en comparacién con la Corte Suprema de sus respectivos paises.
Tratandose de Bolivia, en el afio 2021, del total de 9 integrantes que tiene el Tribunal
Supremo de Justicia, solo una era mujer; en el Consejo de la Magistratura, de sus 3
integrantes, solo una era mujer; y, tratdndose del Tribunal Constitucional
Plurinacional, de las 9 magistraturas, 4 eran ocupadas por mujeres (Nucleo DesDeh,
2021: 18-19). En el caso de Colombia, en el afio 2019, las mujeres ocupaban el 23%
de las magistraturas de altas cortes, aun cuando representaban el 43% del total de
los funcionarios y las funcionarias judiciales de carrera. En 2021, 2 mujeres
integraban la Corte Suprema de Justicia (9%); 8 mujeres el Consejo de Estado
(26%); 4 mujeres la Corte Constitucional (44%); y, 3 mujeres el Consejo Superior
de la Judicatura (50%) (Nucleo DesDeh, 2021: 21-22). En el caso de Ecuador, en el
aio 2021, de las 21 magistraturas de la Corte Nacional de Justicia, solo 5
correspondian a mujeres; mientras que la Corte Constitucional, de 9 magistraturas,
4 son ocupadas por mujeres (Niucleo DesDeh, 2021: 32).

Por otra parte, en aquellos paises en donde la participacién de mujeres en las Cortes
Supremas y/o Cortes Constitucionales superé el 50%, lo hizo apenas por un breve
periodo (Castagnola y Pérez-Lifidn, 2021). En particular, en Ecuador, Honduras y
Uruguay, la participacién de mujeres en las cortes no se ha sostenido en el tiempo,
debido a procesos ciclicos con aumentos y reducciones en su porcentaje. Un segundo
grupo de paises, como por ejemplo Chile, México, Nicaragua y Venezuela, ha
aumentado la participacién de mujeres de forma sostenida a lo largo de los afios. En
particular, en el caso de Chile, para el afio 2021, el porcentaje de mujeres en la mas
alta magistratura es de 40% y, en el Tribunal Constitucional, es del 20%. En cuanto
a las Cortes de Apelaciones, el porcentaje de participacién de las mujeres es de un
55,7% (Ntcleo DesDeh, 2021: 28-29). Tratandose de México, si bien los érganos
jurisdiccionales y los 6rganos y unidades administrativas del Poder Judicial de la
Federacidn, se integran casi de manera paritaria (50,4% hombres y 49,6% mujeres),
el 80% de los magistrados del Circuito son hombres, asi como el 74% de los jueces
del Distrito; en el Consejo de la Judicatura Federal, solo 2 de los 7 integrantes del
Pleno son mujeres y, en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hay
Unicamente 3 mujeres entre sus 11 integrantes (Nucleo DesDeh, 2021: 43).
Finalmente, un tercer grupo de paises, como por ejemplo Argentina, Brasil y
Republica Dominicana, se han estancado en el proceso de inclusién femenina, a tasas
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que distan de alcanzar la paridad de género (Castagnola y Pérez-Lifidn, 2021). En
particular, en el caso de Argentina, para el afio 2021, si bien el 56% del Poder Judicial
estaba conformado por mujeres, aquellas solo correspondian al 31% de las maximas
autoridades. Asi, no hay ninguna mujer entre los cuatros integrantes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (Nucleo DesDeh, 2021: 17).

II- La equidad de género en relaciéon a la representacién de
las mujeres en los 6rganos o tribunales internacionales

Si bien la perspectiva de género ha ido permeando progresivamente el Derecho
Internacional y, particularmente, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cabe analizar si dicho avance se ha trasladado a las normas que rigen la
nominacién e integracién de los érganos y tribunales internacionales en relacién a
las mujeres. Teniendo un panorama general respecto de la integracién de las mujeres
en Organos y tribunales internacionales, es posible observar que, en la mayoria de
los casos en que no existe una norma especifica sobre paridad de género en los
respectivos estatutos, la participacién de las mujeres es baja, como ha ocurrido con
la CIJ o el TDIM. Veamos algunos casos en particular.

Con respecto a la Corte IDH, de acuerdo con el articulo 4 de su Estatuto, ésta se
compone de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a
titulo personal de entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que rednan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales, conforme a la
ley del Estado del cual sean nacionales o del Estado que los postule como candidatos.
No puede haber mas de un juez de la misma nacionalidad. Las reglas que aplican a
la eleccién de los jueces de la Corte IDH, como resulta claro de los datos presentados
anteriormente, no contiene ninguna mencién a la paridad de género. Tampoco
establecen reglas o precisiones sobre los mecanismos de nominacién de los
candidatos o candidatas en cada Estado (American University Washington College of
Law Center for Human Rights & Humanitarian Law, 2021: 22).

En el afio 2016, la Asamblea General de la OEA incorpord en sus resoluciones,
diversas medidas que conducen a la nominacién y eleccién de personas imparciales,
de reconocida competencia y trayectoria en materia de derechos humanos, y que
aporten a la diversidad cultural, legal y balance de género en la integracién de los
6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, SIDH),
resaltando la importancia de que exista una cuidadosa evaluacién de las personas
candidatas a los diversos cargos (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional,
2020). Lo anterior, a través de presentaciones publicas que permitan conocer su
visidn y propuestas e iniciativas, en diversas materias de derechos humanos, antes
de su eleccién.

Como una forma de avanzar en la transparencia en los procesos de nominacién y
seleccién de los miembros de los 6rganos del SIDH, desde el afio 2015 se ha
convocado a un panel de expertos y expertas independientes, a instancias de las
organizaciones Open Society Justice Initiative (OSJI), el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) y la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF)
(American University Washington College of Law Center for Human Rights &
Humanitarian Law, 2021: 5). El informe elaborado por el primer panel, otorgé mayor
visibilidad a las elecciones en el SIDH y fue respaldado por mas de 80 grupos no
gubernamentales, universidades y clinicas legales de toda la regién (American
University Washington College of Law Center for Human Rights & Humanitarian
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Law, 2021: 5). Este panel fue convocado nuevamente para los procesos celebrados
los aflos 2017, 2018, 2019 y 202175,

Como consecuencia de lo anterior, en el 2016, la Asamblea General de la OEA
instruyé al Consejo Permanente a invitar a todos los candidatos y candidatas a que
se presentaran publicamente ante el Consejo, para conocer su visién sobre el SIDH,
asi como sus propuestas (American University Washington College of Law Center for
Human Rights & Humanitarian Law, 2021: 5). Ademads, expresamente inst6 a los
Estados, que debian asegurar la paridad de género en la composicién de la Corte IDH,
manteniendo el cumplimiento de requisitos vinculados a la independencia,
imparcialidad y competencia (Vergara Lamadrid, 2021; Organizacién de los Estados
Americanos, 2020).

En el marco del Gltimo proceso de nominacién y eleccién de jueces y juezas de la
Corte IDH, Elizabeth Odio Benito, Ginica mujer integrante del tribunal en ese
momento, hizo un llamado en el Consejo Permanente de la OEA, para que los Estados
Parte postulasen candidatas mujeres idéneas para la eleccién de las cuatro plazas
que se debian nombrar, con el objeto de alcanzar una composicién paritaria. En esta
linea, sefialé que su designacién no solo debia hacerse como medida para corregir la
desigualdad de género, sino también como un reconocimiento del capital humano y
valor de las mujeres. La carta fue firmada también por las otras cuatro juezas que
habian integrado la Corte IDH, ademas de otras destacadas juristas (El Pais, 2021;
GQUAL, 2021.1).

Con relacién al caso del TEDH, los jueces son elegidos por la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa (en adelante, Asamblea Parlamentaria), de una lista de tres
candidatos presentados por los Estados. Cada Estado puede tener un juez en la Corte,
aunque no se requiere que ese juez sea nacional del Estado que lo presenta. El afo
2004, la Asamblea Parlamentaria aprobé la Resolucién 1366, que sefiala que las
listas de los Estados deben incluir, al menos, un candidato de cada sexo, eso si, sin
garantizar un resultado determinado (Hennette Vauchez, 2015: 201). Es decir, basta
cumplir con el requisito de incluir a una mujer en la lista. Sin embargo, debido a la
oposicién que generd la resolucién, esta fue modificada estableciéndose que
“circunstancias excepcionales”, podrian permitir eludir el requisito de la presencia
de ambos sexos en la lista y que, ademads, este nuevo requisito solo aplicaria en las
listas presentadas por los Estados cuando un sexo esté subrepresentado en la Corte
(esto es, cuando la proporcién de jueces de un sexo esté bajo el limite del 40% del
total de jueces) (Hennette Vauchez, 2015: 201-202).

No obstante esta nueva regla, que parecia cambiar la participacién de mujeres en el
TEDH, fue desafiada por mas de un pais. El caso mas claro fue el de Malta (Hennette
Vauchez, 2015: 204), que en 2004 presenté una lista que solo incluia hombres, la
que fue rechazada por la Asamblea Parlamentaria. El afio 2006, nuevamente
presentd una lista Gnicamente integrada por hombres, argumentando que ninguna
de las candidatas mujeres cumplia con el requisito de tener experiencia en el campo
de los derechos humanos, tal como lo requiere la Convencién Europea sobre
Derechos Humanos en su articulo 21, insistiendo que el criterio de género era
ilegitimo en sus méritos (Abarca, 2010: 798). La postura de Malta gané algunos

76 A partir del afio 2018, el Centro de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la
American University Washington College of Law, comenz6 a servir como Secretaria Técnica
del Panel, dotandolo -desde la academia- de mayores garantias sobre su independencia e
imparcialidad, frente a los Estados y a las organizaciones de la sociedad civil. Véase: American
University Washington College of Law Center for Human Rights & Humanitarian Law, 2021:
6.
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adeptos, como fue el caso del Comité de Ministros (Hennette Vauchez, 2015: 205).
Se argumentaba que, aunque el Estado haya hecho todo lo posible por cumplir con el
criterio de género, se fallaba al tener que cumplir con los demds requisitos. En el
fondo del debate, estaba el valor juridico que el tribunal concedia a estos requisitos
no convencionales y, por tanto, que no habian sido decididos por los Estados
miembros.

Finalmente, el TEDH emitié una opinién consultiva (Abarca, 2010: 799) apoyando el
compromiso de la Asamblea Parlamentaria por la igualdad de género, indicando que
era un importante valor para la comunidad, sefialando, ademas, que los criterios de
género eran compatibles con la Convencién. Sin embargo, al establecer el articulo 21
de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos, requisitos de educacién y
experiencia profesional, y el articulo 27 requisitos de nacionalidad; los criterios de
sexo, cualidades y origen no eran excluyentes, por lo que podria ser incompatible
con la Convencién obligar a los Estados a nominar un candidato de otra nacionalidad
solamente para cumplir con el criterio de género, evidenciando un problema de
coordinacién entre la politica y el derecho positivo (Hennette Vauchez, 2015: 207).
Por ello, acepté la posibilidad de que la Asamblea Parlamentaria rechazara una terna
sobre el criterio de género, pero sostuvo que deberian existir circunstancias que
pudieran justificar una lista de género nico (como en el caso maltés). Finalmente,
la Resolucién 1366 fue modificada en 2008 (Resolucién 1627), indicAndose que la
Asamblea Parlamentaria podrd aceptar listas compuestas por un mismo sexo de
aquel que estd sobrerrepresentado, en circunstancias excepcionales, cuando un
Estado ha tomado todas las medidas necesarias para incluir en la lista a candidatos
del sexo subrepresentado, pero ninguno de aquellos candidatos cumple con los
requisitos del articulo 21 del Convenio (Hennette Vauchez, 2015: 207).

En virtud de la Resolucién 1464 de 2009, la Asamblea Parlamentaria solicité a los
Estados que cumpliesen con ciertas reglas en el proceso de nominacién de candidatos
al TEDH, entre otros, hacer llamados publicos, describir claramente cémo el o la
candidata fue seleccionado(a), etc. (Burgorgue-Larsen, 2015: 34). Desde 2010, en la
fase de elaboracién de la terna nacional, la propuesta presentada es sometida al
Advisory Panel of Experts on Candidates for Election as Judge to the European Court
of Human Rights (Resolucién CM/Res (2010)26), cuyo mandato principal es asesorar
a los Estados para evaluar si las candidaturas cumplen con los requisitos
establecidos en la Convencién Europea de Derechos Humanos (American University
Washington College of Law Center for Human Rights & Humanitarian Law, 2021: 24;
Petit de Gabriel, 2020). En 2012, el Comité de Ministros emitié la Guia para la
seleccién de candidatos al puesto de juez en el TEDH, sefialando que la lista de
candidatos debe contener, al menos, una persona de cada sexo, salvo que el sexo de
los candidatos en la lista esté subrepresentado en la Corte (menos del 40 % de los
jueces) o si existen circunstancias excepcionales para derogar esta regla (Petit de
Gabriel, 2020; Comité de Ministros del Consejo de Europa, 2012). De igual forma, la
Asamblea Parlamentaria somete las solicitudes, antes de la votacién, a la supervision
de un comité especial, de naturaleza también parlamentaria (Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, 2014; 2023).

En cuanto a la CPI, el articulo 36 de su Estatuto establece las condiciones que han de
reunir los candidatos y los requisitos de la eleccién de los magistrados. En su
apartado 3, dispone que los magistrados seran elegidos entre personas de alta
consideracién moral, imparcialidad e integridad, que retnan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos
paises. De esta manera, los candidatos a magistrados deberan tener reconocida
competencia en derecho y procedimientos penales, y la necesaria experiencia en
causas penales en calidad de magistrado, fiscal, abogado u otra funcién similar, o
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reconocida competencia en materias pertinentes de Derecho Internacional, tales
como el Derecho Internacional Humanitario y las normas de derechos humanos, asi
como gran experiencia en funciones juridicas profesionales que tengan relacién con
la labor judicial de 1la Corte.

El apartado 8 dispone que, al seleccionar a los magistrados, los Estados Parte
tendran en cuenta la necesidad de que, en la composicién de la CPI, exista:
representacién de los principales sistemas juridicos del mundo; distribucién
geografica equitativa; y, representacién equilibrada de magistrados mujeres y
hombres. Ademas, establece que también se tendrad en cuenta la necesidad de que
haya magistrados que sean juristas especializados en temas concretos que incluyan,
entre otros, la violencia contra las mujeres y los nifios. También el Estatuto incluye
la exigencia de que en la Fiscalia haya una persona experta en género, que asesore
al fiscal o fiscala en el enjuiciamiento por delitos que involucren la violencia sexual
0 a mujeres victimas o testigos.

Para lograr estos objetivos, se dict6 la Resolucién ICC-ASP/3/res.6, que establece el
procedimiento para la nominacién y eleccién de los magistrados de la CPI (Gascén
Marcén, 2020: 149). El apartado 20.c, establece que cada Estado Parte votara por un
ntimero minimo de candidatos de cada género. Este nimero serd 6 menos el nimero
de jueces de ese género que permanecen en el cargo o hayan sido elegidos
anteriormente. Sin embargo, si el nimero de candidatos de un género es 10 0 menos,
el requisito minimo de votacién para ese género se ajustara de acuerdo con una
férmula preestablecida. De esta forma, si bien el Estatuto de la CPI no establece una
cuota de género, las reglas minimas de votacién aseguran que, al menos, habra 6
juezas mujeres y 6 jueces hombres (Open Society Justice Initiative, 2019: 19)77.

Resulta relevante sefialar también que, en 2018, la mesa de la Asamblea de Estados
Parte decidi6 establecer un comité que pudiera supervisar la eleccién del Fiscal de
la CPI, compuesto por un representante de cada grupo regional. Dicho comité es
asistido por un panel de expertos independientes, uno por grupo regional, con el
objetivo de ejecutar funciones de manera imparcial. Los Estados y la sociedad civil
presentan sus nominaciones ante los miembros del comité y los expertos, teniendo
en cuenta la representacién geografica, el balance de género y la representacién de
los principales sistemas legales del mundo (Coalition for the International Criminal
Court, s.f.).

Como se puede apreciar, el Estatuto de la CPI es uno de los pocos que, expresamente,
hace referencia a la representacién equilibrada de hombres y mujeres. La razén se
remonta a la época en que se estaba negociando la creacién de dicha corte, en que
diversas organizaciones de la sociedad civil, y algunos Estados, manifestaron la
necesidad de incluir una regla sobre paridad de género, asi como experiencia en
violencia contra las mujeres, nifios y niflas (Grossman, 2011: 663), en consideraciéon
a lo que habia sucedido con los tribunales penales de la antigua Yugoslavia y
Ruanda’®.

Con respecto al TIDM, de acuerdo a los articulos 2 y 3 de sus Estatutos, el Tribunal
se compondra de 21 miembros independientes, elegidos entre personas que gocen de

77 Cabe sefialar que algunos han levantado el riesgo que implica esta medida, en cuanto sea
interpretado como un requisito maximo, funcionando como un limite a la representacién de
las mujeres y no como un incentivo (Franga Pereira y Treves, 2021).

78 Ya habia existido un intento de incluir una norma de paridad de género en la constitucién
de los tribunales penales de Yugoslavia y Ruanda. Al respecto, véase: Grossman, 2011: 662-
663.
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la mas alta reputacién por su imparcialidad e integridad, y sean de reconocida
competencia en materia del derecho del mar, provenientes de los principales
sistemas juridicos del mundo y una distribucién geografica equitativa de acuerdo a
los grupos geograficos establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Ademas, el Tribunal no podra tener dos magistrados que sean nacionales del mismo
Estado. El Estatuto no menciona reglas sobre representacién de ambos sexos o
paridad de género.

Respecto a la Corte Africana, el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos establece en su articulo 11, que la Corte estard integrada por 11
jueces, nacionales de los Estados Parte, elegidos entre juristas de alto caracter moral
y con reconocida experiencia judicial o académica en el campo de los derechos
humanos. Por su parte, el articulo 12.2, sobre las nominaciones, dispone que se
deberd tener en cuenta una adecuada representacién de género y, el articulo 14,
establece que la Asamblea, en la eleccién de jueces, se asegurara de que haya una
representacién de género adecuada. De acuerdo a la Decisién EX.CL/Dec.907(XXVIII)
del Comité Ejecutivo de la Unién Africana, adoptada en 2016, al menos un miembro
por cada regién debera ser una mujer (Executive Council of the African Union, 2016),
instancia en la que la Unidad de Asuntos Juridicos de la Unién Africana revisara y
rechazard las nominaciones que no incorporen mujeres (Institute for African Women
in Law, s.f.).

En cuanto a la CIJ, seglin el articulo 2 de su Estatuto, este tribunal estard compuesto
por magistrados independientes elegidos sin tener en cuenta su nacionalidad, de
entre personas que gocen de alta consideracién moral y que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos
paises, o que sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de Derecho
Internacional. Segin su articulo 3, estara formada por quince miembros, de los
cuales no podra haber dos que sean nacionales del mismo Estado. Al respecto, no hay
ningtn tipo de norma relativa al género de los jueces.

Con relacién al Mecanismo Internacional Residual para los Tribunales Penales, los
jueces del Mecanismo son elegidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de una lista preparada por el Consejo de Seguridad tras las propuestas de los Estados
miembros (S/RES/1966 (2010) y articulo 10 del Estatuto del Mecanismo). Los
criterios que rigen la nominacién son que los “jueces deben ser personas de la mas
alta calidad moral, imparcialidad, integridad, que posean las cualificaciones
requeridas en sus respectivos paises para ser nombrados jueces o magistrados de los
mas altos tribunales” (articulo 9). No se hace ninguna consideracién especifica en
relacién al género o paridad.

En lo que respecta a los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y
Ruanda, tampoco consideraron normas especiales en cuanto la representaciéon
equitativa de hombres y mujeres (Organizacién de las Naciones Unidas, 1993; 1994).

III- Razones para entender la baja participacién histérica
de las mujeres en los tribunales internacionales

En términos generales, se ha planteado la existencia de diversos sesgos o barreras
invisibles al momento de contratar o promover a las mujeres en el trabajo: (i)
aquellos que toman las decisiones, buscan o interpretan informacién de una manera
que confirma sus propias percepciones acerca del género, en cuanto a sus fortalezas
y debilidades (Miles y Sadler-Smith, 2014); (ii) informacién relevante, como las
calificaciones de una mujer para un determinado trabajo, pueden diluirse en
informacién irrelevante para el cargo, como sus hobbies o su apariencia fisica
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(Tetlock, Lerner y Boettger, 1996); (iii) frecuentemente las mujeres deben entregar
“mayor evidencia” sobre sus competencias para un determinado cargo, en
comparacién con los hombres, a efectos de aparecer como “igualmente capaces”
(Williams, 2014), lo que se traduce en que las mujeres deben trabajar el doble que
sus colegas hombres, para lograr un igual reconocimiento (Michailidis, Morphitou y
Theophylatou, 2012); (iv) se percibe que los altos cargos requieren “cualidades

masculinas”.

Mientras las mujeres son percibidas como modestas, los hombres estarian mejor
capacitados para manejar situaciones de alto estrés (DeArmond, et al., 2006), por lo
que muchas veces las mujeres se masculinizan para demostrar que tienen las mismas
capacidades, comportamiento que muchas veces no es aceptado. De esta forma,
cuando la mujer es directa, competitiva o asertiva, enfrenta una reaccién negativa
en su audiencia (Inesi y Cable, 2015); y, (v) se ha postulado que la maternidad
también exacerba la negatividad hacia la carrera de las mujeres, aumentando la
atencién en los estereotipos de género (Heilman y Okimoto, 2008), traduciéndose
en ocasiones en menores remuneraciones o en bajas exceptivas sobre su
performance o compromiso con el cargo (Jones, et al., 2013).

Tratandose del ambito judicial, también existen barreras invisibles que impiden a
las mujeres ascender en su carrera y alcanzar altos cargos dentro de la judicatura,
independientemente de sus logros o calificaciones (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2021: 13). Si bien las mujeres suelen ser mayoria en cuanto a la
composicién global de los sistemas judiciales, su participacién en altos cargos es
bastante inferior, concentrandose en niveles mas bajos (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2021: 14).

Charlesworth, Chinkin y Wright identificaron la ausencia de mujeres en los
tribunales internacionales, como parte de la exclusién sistematica de las mujeres de
las instituciones responsables de la toma de decisiones en el Derecho internacional
(Gascén Marcén, 2020: 142). Lo anterior, estaria relacionado con una visién del
mundo basada en las experiencias de los hombres, lo que ha guiado los procesos de
toma de decisiones y la elaboracién de las normas del Derecho internacional (Diez
Peralta, 2011: 92).

Entre los numerosos obstaculos relacionados especificamente con el género, que
impiden a la mujer lograr la igualdad en la administracién de justicia, figura la
“feminizacién de la pobreza”. La discriminacién por motivos de sexo es, a menudo,
la causa de la pobreza de la mujer, puesto que habitualmente es el resultado de la
exclusiéon y la ausencia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011: 5). La histérica negacién de
independencia, y la falta de acceso a la educacién y a servicios de apoyo, junto con
la minima participacién de la mujer en el proceso de adopcién de decisiones, l