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Resumen: Este articulo indaga cémo el modelo del Socialismo del Siglo XXI
increment6 la violencia institucional y politica. Los autores de este articulo han
asumido que este tipo de violencia explica la masiva emigracién internacional
venezolana observada durante los Gltimos veinte afios. El marco conceptual basico
proviene de la teoria push-pull. Para ello se utiliza la Tipologia de la Migracién de
William Petersen, que caracteriza la migracién forzada e impulsada que surge de la
politica migratoria del Estado. Ademas, los autores de este articulo utilizaron las
ideas de Johan Galtung sobre la violencia visible e invisible. Varias fuentes
secundarias nacionales e internacionales sustentan la relacién entre la violencia y el
éxodo masivo internacional. El andlisis revela que el clima de tensién, desconfianza
en las instituciones, desigualdad y vulneracién de derechos fundamentales, desde
hace dos décadas, podrian explicar la movilidad internacional de la poblacién
venezolana.

Palabras clave: movilidad internacional, violencia estructural, poblacién, Venezuela
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Résumé : Le but de ’article est d’examiner comment le modéle socialiste du XXI®
siécle a augmenté la violence institutionnelle et politique, ce qui est supposé étre
I'une des causes qui expliquentl’émigration internationale massive du Venezuela,
observée au cours des quatre dernieresdécennies. Le cadre conceptuel de base
provient de la théorie push-attraction. Les concepts de William Petersen, qui
caractérise la migration forcée et poussée de la politique migratoire de 1’Etat, et de
Johan Galtung sur la violence visible et invisible sont utilisés. Diverses sources
secondaires internationales et nationales ont été utilisées pour étayer la relation
entre la violence et I’exode massif international. L’analyse réalisée révele que le
climat de tension, la méfiance a I’égard des institutions, les inégalités et la violation
des droits fondamentaux depuis deux décennies pourraient expliquer la mobilité
internationale de la population vénézuélienne.

Mots clés : migration internationale, violence structurelle, population, Venezuela

Resumo: Este artigo investiga como o modelo de socialismo do século XXI aumentou
a violéncia institucional e politica. Os autores deste artigo assumiram que esse tipo
de violéncia explica a emigragao internacional venezuelana maci¢a observada nos
altimos vinte anos. A estrutura conceitual basica vem da teoria do push-pull. Para
isso, é utilizada a Tipologia da Migracdo de William Petersen, que caracteriza a
migracdo forcada e impulsionada que decorre da politica migratdria do Estado. Além
disso, os autores deste artigo usaram as ideias de Johan Galtung sobre violéncia
visivel e invisivel. Varias fontes secunddarias nacionais e internacionais apoiam a
relagao entre a violéncia e o éxodo em massa internacional. A andlise revela que o
clima de tensdo, desconfianga nas instituicdes, desigualdade e violagdo de direitos
fundamentais, por duas décadas, poderia explicar a mobilidade internacional da
populacdo venezuelana.

Palavras chave: mobilidade internacional, violéncia estrutural, populagao,
Venezuela

Abstract: This article searches how the Socialism of the 215 Century model increased
institutional and political violence. This article has assumed that this type of
violence explains the massive Venezuelan international emigration observed during
the last twenty years. The basic conceptual framework comes from the push-pull
theory. The Typology of Migration of William Petersen is used, which characterizes
forced and impelled migration that surged from the migratory policy of the state.
Also, the authors of this article used Johan Galtung's ideas on visible and invisible
violence. Various national and international secondary sources support the
relationship between violence and the massive international exodus. The analysis
reveals that the climate of tension, mistrust in institutions, inequality, and the
violation of fundamental rights, observed for two decades could explain the
international mobility of the Venezuelan population.

Keywords: international mobility, structural violence, population, Venezuela
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Se tortura, se roba, se mata, se oprime hasta la tiltima gota de sangre del pais. Eso es
peor que la guerra civil. Y es también una guerra civil en la cual uno solo pega,
mientras el otro, que somos casi todos los venezolanos, recibe los golpes.

Miguel Otero Silva, Casas Muertas

Introduccién

En las dltimas dos décadas, el proceso de gestidon y las acciones del gobierno
bolivariano han impulsado en Venezuela, un clima de polarizacién y de conflictividad
politica, econémica y social, generando incertidumbre sobre el desarrollo de un
modelo de pais, contribuyendo a la conformacién de contradicciones ideolégicas y a
debilitar el marco legal e institucional. Estos aspectos han surgido de la revisién
documental, conversaciones entre expertos, observacién de campo, realizadas por
Phélan y Osorio (2020) que permiten sostener como hipétesis inicial, la existencia
de una estrecha relacién entre violencia estructural y la emigracién internacional
venezolana, de manera particular durante el lapso 1998 al 2020, pero especialmente
entre los afilos 2016 y 2019. Para los autores de este articulo, este dramadtico
desplazamiento internacional de madas de seis millones de venezolanos, puede
explicarse por una violencia tanto visible como invisible.

El presente trabajo es de caracter exploratorio y esta estructurado en tres partes. En
la primera se hace una presentacién teérico conceptual de las dos variables a
explorar, violencia estructural y la movilidad internacional, asi como un esbozo
explicativo acerca de la relacién entre ambas variables. En la segunda parte se
abordan, brevemente, dos momentos de la salida de poblacién en el lapso 1998 a
2021. En la tercera parte se explora, sustentandose en cifras disponibles, la situacién
de la violencia estructural en el pais para los ultimos veinte afios. Finalmente, el
trabajo expone resultados y reflexiones surgidas del andlisis, que han permitido
identificar lineas de estudio e investigaciéon para desarrollar y profundizar en
trabajos posteriores.

1.- Violencia y Emigracion Internacional venezolana: una
dinamica relacién de Causa efecto.

¢Qué se entiende por violencia?: La definicién ofrecida por la Organizacién Mundial
de la Salud es bastante amplia para describir esta accién: ...el uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastorno del desarrollo o privaciones (OMS, 2002:15). Lo primero que
destaca la definicién es el “...uso deliberado de la fuerza fisica o el poder...” “...ya
sea en grado de amenaza o efectivo...”, “... contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad...”, “...que cause lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastorno
del desarrollo o privaciones”. De acuerdo a esta definicién se puede destacar (a) la
intencién cognitiva de esa accién por parte de un agresor, (b) el tipo de fuerza que
se ejerce, (c) el tipo de intencién o acciéon final, (d) el sujeto o victima a quien se
dirige la accién, y (e) el dafio que se perpetra o causa.

Sin duda alguna, la definicién de la OMS sugiere que la violencia ocurre en grado
activo por amenazas o agresiéon verbal, o mediante la violencia fisica. El resultado
final, en muchas ocasiones incluye lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastorno
del desarrollo o privaciones. De alli que se adelante que algunas situaciones que vive
o ha vivido la sociedad venezolana, durante el lapso examinado podrian tipificarse
como expresiones o manifestaciones de violencia. Un rapido inventario permite
enumerar acciones como:
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1. La polarizacién politica determinada por el antagonismo radical entre dos
visiones de palis;

2. La estatizacién de la economia, que conlleva a una excesiva regulacion de la
economia, finanzas, la caida de la inversién productiva y la intervencién de
todo el aparato productivo.

3. La destruccién de los empleos formales, decentes y de calidad.
4. La censura politica o el desconocimiento al derecho a disentir.

Sin embargo, hay otras definiciones sobre la violencia que podrian ayudar a
examinar la intervencién de la violencia como agente causal de la salida forzada de
la poblacién venezolana del territorio nacional, de manera particular en el tltimo
lustro. Afirma Agustin Martinez Pacheco (2016), citando a Elsa Blair quien a su vez
recoge una opiniéon del investigador francés Jean Claude Chesnais que: “La violencia
en sentido estricto, la Gnica violencia medible e incontestable es la violencia fisica.
Es el ataque directo, corporal contra las personas. Ella reviste un triple caracter:
brutal, exterior y doloroso. Lo que la define es el uso material de la fuerza, la rudeza
voluntariamente cometida en detrimento de alguien”. (Pacheco Martinez, 2016: 13).

Igualmente, Martinez Pacheco, trae otra definicién utilizada por Blair, que comparte
la definicién de Jean-Marie Domenach definiendo la violencia como “... uso de una
fuerza abierta o escondida, con el fin de obtener de un individuo o un grupo eso que
ellos no quieren consentir libremente”. (Citado por Martinez Pacheco, 2016: 3).

Tanto para-Nancy Scheper-Hughes y Philippe Bourgois “La violencia es un concepto
resbaladizo: no lineal, productivo, destructivo y reproductivo”. (Scheper-Hughes y
Bourgois 2004:1). En ese sentido los autores sefialan: “La violencia en si misma, sin
embargo, desafia la categorizacion facil. Puede ser todo y nada; legitima o ilegitima;
visible o invisible; necesaria o inutil; sin sentido y gratuito o totalmente racional y
estratégica. Violencia revolucionaria, masacres comunitarias y la represién estatal
son a menudo dolorosamente graficas y transparentes. La violencia cotidiana de la
mortalidad infantil, la desnutricién, la enfermedad, la desesperaciéon y la
humillacién que destruye a los humanos socialmente marginados con frecuencia
suelen ser invisibles o mal reconocidas”. (Scheper-Hughes y Bourgois, 2004:5)

Revisado brevemente las definiciones sobre la violencia estructural cabe
preguntarse, ¢;Qué se entiende por movilidad humana?. De acuerdo a la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), la movilidad humana es un concepto
reciente, cuya utilidad es integrar en una sola idea a todas las formas de movimiento
de personas, como “el refugio, la migracién internacional, la movilidad forzada por
delitos transnacionales (trata de personas), la movilidad en el marco de sistemas de
integracidn, entre otras” (OIM, 2012:17).

Clasicamente, la migracién esta relacionada con la movilidad, individual y colectiva,
transitoria o permanente, y con cambios espaciales de la residencia habitual, de
individuos o grupos sociales, bien en sus propios paises (migracién interna) o desde
estos hacia otros paises (internacional). Estos movimientos territoriales de
poblacién, como ya se ha mencionado, pueden resultar de fuerzas impulsoras
provenientes de una situacién ecolégica, de una politica de Estado o desde las
propias aspiraciones superiores. Las razones aducidas por aquellos que migran
(emigran o inmigran), van desde la bisqueda de mejores condiciones de vida hasta
por razones de seguridad personal. Puede, asimismo, indicarse que los estudiosos
del fen6meno migratorio han tenido muchas dificultades teéricas a la hora de definir
las migraciones, explicar las causas que las impulsan, las consecuencias y la
duracién de las mismas.

154



TraHs Numeros especiales N°8 | 2022 : Movilidad humana
https://www.unilim.fr/trahs - ISSN : 2557-0633

Al respecto, Arango sefiala: “Quiza la mayor dificultad del estudio de la migracién
sea su extremada diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores,
motivaciones, contextos socioeconémicos y culturales, etc. No es de extrafar que las
teorias tengan dificultades para explicar tal complejidad. Como dice Anthony
Fielding, “quizd la migraciéon sea otro “concepto cadtico”, que necesite ser
“desempaquetado” para que cada parte pueda verse en su propio contexto histérico
y social de modo que su importancia en cada contexto pueda entenderse por
separado.” (Arango, 2000: 45-46)

La explicaciéon de Arango (2000) muestra la complejidad del tema migratorio. A
partir de esta posicién el fendmeno migratorio, puede estar influenciada por
posiciones de caracter ideoldgicos elaborados desde campos disciplinarios muy
disimiles. En la actualidad, contamos con un importante nimero de teorias cuyas
diferencias sustanciales pueden centrarse en las relaciones de causas y efectos, y
donde los resultados que se obtienen y exhiben varian de pais a pais.

2.- Relacién violencia - emigracién internacional
venezolana.

En un esfuerzo por identificar elementos conceptuales que permitan establecer la
relacién entre violencia y movilidad internacional, se incluye a continuacién un
cuadro sinéptico sobre la teoria formulada por Petersen, con el propdsito de
fundamentar posibles respuestas a la interrogante ¢Por qué se han marchado del
pais cerca del veinte por ciento de la poblacién venezolana en las ultimas dos
décadas?

Tal como puede apreciarse en el Cuadro N° 1, sobre la relacién Hombre - Estado en
la Tipologia de Petersen, esta relacién es uno de los factores impulsores de la
migracién. De acuerdo con ello, podria sostenerse que la relacién entre los
venezolanos y los poderes y las instituciones gubernamentales es uno de los méviles
de la migracién internacional venezolana.

Cuadro N©. 1: Tipologia Migratoria de William Petersen
Relacién Hombre - Estado

. . .z Fuerza Clase de Tipo de
Tipo de interaccion . . X g . .z
Migratoria Migracion migracion
El hombre y el Estado (o Politicas Impulsada Huida
equivalente) Publicas Forzada Desplazamiento

Fuente: Petersen, W. (1968). Tipologia General de la Migracién

Las politicas publicas que emanan de las acciones del gobierno o alguna institucién
equivalente tienen como resultado dos clases de migraciones: migraciones forzadas
y migraciones impulsadas, a partir de las cuales se explican los tipos y formas de
organizaciéon migratoria. (Ver Cuadro N° 1). Por lo ya sefialado se puede afirmar
que... “el Estado o alguna institucién equivalente puede crear, estimular, limitar “las
condiciones (de diversa naturaleza) que, en su lugar de origen, inducen a algunas
personas a emigrar” (Petersen, 1968:530).

En la década de los sesenta, del siglo pasado, cuando fue escrito y publicado el libro
de Petersen (1968), La Poblacién. Un andlisis actual, la comunidad internacional, se
ponia de acuerdo sobre los marcos éticos de los Derechos Civiles y Politicos y los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, cuyos contenidos progresivamente, a
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partir de 1966, han sido ratificados por los paises del mundo. Estos Pactos se centran
en el respeto y la proteccion, para que todas las personas disfruten de los bienes y
libertades necesarios para una vida digna.

Grafico N©°. 1: Tridngulo B&sico de Johan Galtung (1998)
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En el caso que nos ocupa, entre los venezolanos, los que estdn en el pais y fuera de
este, debe entenderse que se hace necesario un proceso de avenencia mas alla de los
posibles acuerdos o pactos de convivencia, de forma que el después de la violencia no
se convierta tan facilmente en el antes de la violencia.

Un segundo autor utilizado para explorar la relacién entre violencia y movilidad
internacional es Johan Galtung (1998), para quien la violencia puede analizarse
desde dos perspectivas: la primera de caracter visible y una segunda de
representaciéon invisible. (Ver Grafico N° 1). La violencia visible suele ser de
naturaleza directa, fisica y/o verbal; su visibilidad estd representada en forma de
conductas. Sin embargo, esa violencia tiene su esencia en una cultura de violencia
(heroica, patriética, patriarcal, etc.) y en una estructura de violencia que es
represiva, explotadora o alienadora; demasiado dura o laxa para el bienestar de la
gente.

Galtung, entiende que la violencia cultural y la estructural son invisibles, mas por el
hecho de ser no visible no dejan de ser la causa de la violencia directa. (Ver Cuadro
N° 2). Esta ultima es empleada por personas violentas que inician su accién a partir
la violencia cultural como justificacién para causar dafio. En ese orden de ideas para
Galtung: “La violencia cultural es la suma total de todos los mitos, de gloria y trauma
y demas, que sirven para justificar la violencia directa. La violencia estructural es la
suma total de todos los choques incrustados en las estructuras sociales y mundiales,
y cementados, solidificados, de tal forma que los resultados injustos, desiguales, son
casi inmutables”. Galtung (1998:16)
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Cuadro N©° 2: Sinopsis de los tipos de violencia segtin Johan Galtung (1998)

Perspectiva | Tipo Caracteristica Descripcion

Visible Directa Comportamiento: Contra las personas (violaciones,
Agresor, victimario, asesinatos, robos, violencia de
perpetrador, homicida, | género, violencia en la familia,
sicario. Se conoce al violencia verbal y/o psicolégica,
actor. etc.),

Contra la colectividad (daios
materiales contra edificios,
infraestructuras, guerras,
terrorismo, etc.).

Invisible Cultural Actitudes; funcién de Se expresa en la religién, el

/simbdlica | legitimar la violencia lenguaje e incluso la ciencia.

directa y estructural. Ofrece justificaciones para la

Dificultad para destruccién humana mutua, hasta

identificar al agresor. | Puede recompensar a quien la
ejerce. Asi puede aceptar la
violencia revolucionaria de
grupos extremistas o convocar la
defensa de las ideologias
totalitarias.

Invisible Estructural | Negacién de Violencia en las que se produce
necesidades, originada | un dafio en la satisfacciéon de las
por un conjunto de necesidades humanas basicas
estructuras, tanto (supervivencia, bienestar,
fisicas como identidad o libertad) como
organizativas, que no resultado de los procesos de
permiten la estratificacién social. Tiene
satisfaccién de las legalidad, funcién institucional y
necesidades. proviene del poder econ6émico o
Dificultad para social que se inicia o culmina
identificar al agresor. | €xcluyendo a un sector de la

poblacién.

Fuente: cuadro elaborado a partir de Galtung, J. (1998). Tras la violencia, 3R:
reconstruccién, reconciliacién, resolucion.

3.- Gobierno revolucionario y momentos migratorios.

El Gobierno Bolivariano desde la llegada de Hugo Chavez al poder en el afio de 1999,
impulsé su estrategia de desconfianza centrando su atencién en algunos sectores
politicos, econdémicos y sociales, en especial de la vieja elite politica y econémica,
que administré el gobierno nacional durante cuarenta afos. El nuevo gobierno
emprendié acciones y amenazas orientadas a lograr reivindicaciones sociales,
politicas y econémicas representando una amenaza hacia los sectores medios y altos
de la poblacién. Ese accionar generd temores en el liderazgo politico, econémico y
social del antiguo régimen. Como consecuencia nace una pauta de movilizacién
internacional, que en la actualidad supera los seis millones de venezolanos, con base
a organismos internacionales y a Institutos Nacionales de Estadistica de los paises
de acogida.
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En los primeros afios de gobierno, se hace visible un protocolo amenazador e
inmovilizador que incluia intimidacién, detenciones ilegales, encarcelamientos sin
juicios, expropiaciones, imposiciones monetarias, violencia oral y fisica, secuestros,
extorsiones, robos y hurtos. Al asumir Hugo Chéavez la Presidencia de la Republica
en 1999, inicia su mandato convocando a una Asamblea Constituyente que debera
elaborar una nueva constituciéon cuyos objetivos fundamentales son la refundacién
de la Nacién Venezolana, la orientacién de las politicas publicas nacionales y, de
manera particular, la politica social del Estado Venezolano. La refundacién de la
Republica conllevaba la garantia de que todo ciudadano gozaria del derecho a la vida,
al derecho de trabajo, al derecho a la cultura, al derecho a la educacién, entre otros
derechos.

Sin embargo, en palabras del discurso oficial de la época, la actividad de mayor
confrontacién generada por las acciones del gobierno bolivariano estaria
determinada por: “La confrontacién entre un viejo sistema (el capitalismo) que no
ha terminado de fenecer, basado en el individualismo egoista, en la codicia personal,
y en afan de lucro desmedido, y un nuevo sistema (el socialismo) que esta naciendo
y cuyos valores éticos, la solidaridad humana, la realizacién colectiva de la
individualidad y la satisfaccién racional de las necesidades fundamentales de
hombres y mujeres, se abre paso hacia el corazén de nuestra sociedad” (Venezuela,
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013.

2007:7).

En ese escenario de contradicciones determinado por la polarizacién, la posiciéon del
gobierno se caracterizé por el no reconocimiento a la disidencia, la ausencia de
estrategias para forjar alianzas, un lenguaje oficial ofensivo empleado en
declaraciones y eventos publicos, y el desconocimiento a actores sociales y politicos
opositores o contrarios.

La emigracion internacional venezolana

La emigracién venezolana se puede ubicar en dos grandes momentos. Un primer
momento (1999 - 2015) que coincide con el periodo presidencial de Hugo Chavez y
con un boom petrolero que se traduce en elevados ingresos para el pais. (Ver Cuadro
N° 3). En contraste, suceden paros, huelgas y manifestaciones. Son afios en los cuales
se produce la salida del pais de empresas transnacionales, bancos, fundaciones y
representaciones internacionales. Retornan a sus paises de origen migrantes
europeos y sus descendientes, empresarios. comerciantes y profesionales de
diferentes areas. En estos afios la movilizacién de venezolanos al exterior alcanzé
las 768.000 personas. Es una emigracién que tiene, de manera predominante, un
sentido Sur-Norte (extrarregional). Fue una emigracién impulsada por la percepcién
de riesgo como consecuencia de estatizaciones, expropiacién de empresas, medidas
econémicas y politicas que afectaron derechos y libertades. La poblacién que sali6
del pais durante el primer momento puede categorizarse en su mayoria como
migrantes econdémicos, ya que su salida se explica predominantemente por razones
econdémicas.
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Cuadro N©°. 3: Caracteristicas de la movilidad Internacional Venezolana. Lapso 1999

- 2015

Ti

ipo de ., Hombre - Estado
Interaccion
Fuerza . L.

. . Politicas Publicas
Migratoria
Cl'ase d'e, Impulsada
Migracion
Ti .

.po de. , Huida
migracion
Medio Violencia
Dafio Visible | Atropellos,

Encarcelamientos

Dailo Invisible |Temor

Fuente: Elaborado por Phélan y Osorio, 2022

Un segundo momento que coincide con el gobierno del presidente Nicolas Maduro
(2016 - 2020). El contexto es de crisis econémica, recesién, baja de produccién
petrolera y bajos ingresos, hiperinflacién y sanciones internacionales. Los conflictos
politicos se agudizan con manifestaciones, huelga y represiéon. Las condiciones
politicas y econémicas seflaladas conducen a una crisis humanitaria severa,
especialmente en materia de salud y alimentacién. Con base a las estimaciones de
OIM/ACNUR y fuente R4V, salieron de Venezuela 4.721.822 personas entre
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo (86% de la diaspora actual).

La emigracién venezolana se moviliza en sentido Sur-Sur (intrarregional). La
composicién predominante de los migrantes de este segundo momento esta
constituida por personas de escasos recursos y alta vulnerabilidad que escapan de
dificiles condiciones de vida buscando la manera de sobrevivir.

La mayoria de los venezolanos que salen del pais en el segundo momento, por su
condicién de riesgo o vulnerabilidad son migrantes pobres, migrantes indigenas vy,
sobre todo, solicitantes de refugio y asilo. La salida se debe a razones de
sobrevivencia. Con la llegada de la pandemia del Covidi19 miles de los movilizados
recientes toman la decisién de regresar y son ahora retornados. (Osorio y Phélan
2001). Se desplazan, en la mayoria de los casos, por via terrestre en bisqueda de
refugio y de asilo; es una poblacién vulnerable.
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Cuadro N©. 4: Caracteristicas de la movilidad Internacional Venezolana. Lapso

2016 - 2021
Ti
po de ., Hombre - Estado
Interaccion
Fu.erza . Politicas Publicas
Migratoria
Clase de
. ., Forzada
Migracion
Tipo de .
.p .. Desplazamiento
migracién
Medio Violencia
Dafio Visible Hambre, enfermedades
Dafio Invisible Nece:51.dade’s b.a sicas,
servicios publicos

Fuente: Elaborado por Phélan y Osorio, 2022

La emigracién venezolana, durante los primeros dos lustros, se dirigié
principalmente hacia Estados Unidos y Espafia. Claramente, se observaba una
movilidad espacial en sentido Sur -Norte. Posteriormente, la direccién de la
movilidad de la poblacién emigrante cambia hacia los paises de la regién sub Andina,
dirigiéndose a Colombia, Pert, Ecuador, Chile, Argentina y Brasil.

4.- La relaciéon entre violencia estructural y la movilidad
humana

La informacién estadistica para construir un panorama sobre la violencia estructural
en diversas areas se obtuvo de fuentes secundarias nacionales e internacionales,
dada la escasa produccién de cifras oficiales disponibles para el pais. El vacio de
informacién estadistica oficial - recurso de caracter publico - es en si misma una
expresion de violencia institucional. Para obtener informacién confiable y oportuna
se hace necesario acudir a fuentes de datos alternativas tanto nacionales como
internacionales. Para este trabajo se consultaron cuatro fuentes, una internacional
y tres nacionales. La fuente internacional consultada fue Latinobarometro, que
permitié6 construir para los dos momentos migratorios citados, indicadores
subjetivos que expresan opiniones y valoraciones sobre el monopolio de la fuerza.

Las fuentes nacionales consultadas son tres observatorios sobre temas especificos
que dan una idea de la situacién actual; en algunos casos, son cifras acumuladas de
varios afios y, en otros, son el resultado de encuestas periédicas sobre muestras
representativas. La primera fuente es el Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social (OVCS), una organizacién no gubernamental independiente que tiene como
objetivo el seguimiento, documentacién y difusién de los derechos humanos en
Venezuela. De esta fuente se obtienen indicadores de resultado que ofrecen un
panorama sobre las protestas ocurridas durante veinte afios. La segunda fuente de
informacién es el Observatorio de Derechos de Propiedad de CEDICE, cuyo objetivo
es el monitoreo y andalisis permanente sobre la falta o amenazas a los derechos de
propiedad. De esta fuente se obtienen indicadores de resultado sobre la vulneracién
a la propiedad privada, mediante diferentes formas. La tercera fuente de
informacién consultada es el Observatorio Venezolanos de los Servicios Publicos
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(OVSP), cuyo objetivo consiste en la investigacién, andlisis, difusién de temas sobre
los servicios publicos, el desarrollo y el ambiente. Informacién recabada mediante
encuestas de hogares, con periodicidad semestral a escala nacional. De esta ultima
fuente se obtienen indicadores sobre el acceso a los servicios y la valoraciéon de sus
usuarios.

Con el soporte de la informacién obtenida de estas cuatro fuentes, se realizé una
exploracién acerca de la situacién del pais en temas basicos que garanticen un clima
institucional para el desarrollo, asi como las condiciones para que la poblacién logre
niveles de vida dignos.

La informacién recopilada se organizé en tres grandes areas o temas: 1) percepcién
sobre el monopolio estadal de la fuerza, 2) percepciones sobre la distribucién del
ingreso, 3) calificacién sobre los servicios basicos y, finalmente, como medicién de
resultado 4) afectaciones a la propiedad privada. La informacién que, a continuacion,
se expone estad centrada en las actividades del Estado, gobierno o un ente publico
equivalente, para satisfacer las necesidades basicas de sus ciudadanos. Los cuadros,
graficos y sus correspondientes comentarios intentan destacar o exhibir el
desempefio de estos agentes publicos, a la luz de la percepcién que tienen los
ciudadanos sobre su actuacién para satisfacer las demandas de bienes y/o servicios.
En este orden de ideas, es importante tener presente que es la sociedad la que
concede al Estado a través de las leyes, reglamentos, ordenanzas, el ejercicio de
fuerza y poder que detenta y exhibe. El comportamiento del Estado o un agente
equivalente publico se distingue por sus cédigos de conducta. Las expectativas de la
poblacién estan puestas en obtener el bien o servicio deseado de manera digna y
satisfactoria. De alli que la concesién del monopolio gubernamental, lldmese
monopolio estatal de la fuerza o violencia, de la administracién de los recursos o de
las rentas, debe entenderse como una intervenciéon del Estado de caracter legal y
legitimo.

Monopolio Estatal de la Fuerza

El Estado ademas de tener el monopolio de la fuerza es el garante de la seguridad de
los ciudadanos. Cuando ese control se pierde o se delega en fuerzas extranjeras o en
grupos irregulares afecta a la poblacién, en especial a los mas vulnerables. Con base
a los resultados de Latinobarémetro la poblacién consultada ha perdido confianza en
las fuerzas policiales y en la fuerza armada. El 2008 aparece como el afio que
disparan los niveles de desconfianza hacia la policia y la fuerza armada por parte de
la poblacién. La desconfianza en estas dos instituciones se mantiene en ascenso
hasta el presente. (Ver Graficos N° 2 y N° 3).

Grafico N° 2

(Cuanta confianza tiene Usted en la policia?
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En correspondencia con lo anterior y con resultados de Latinobarémetro se aprecia
una creciente opinién sobre la pérdida de control del gobierno por parte de las
instituciones, partidos politicos y lideres para estar en manos de grupos ajenos al
ejercicio del gobierno (Ver Grafico N° 4). En el caso venezolano, la referencia a
grupos poderosos, estda asociada tanto a las elites econdémicas tradicionales, pero
sobre todo a las nuevas elites que han surgido a la sombra de la administracién
bolivariana. También de grupos irregulares nacionales y extranjeros que ejercen
control sobre diversas zonas del pais. En el afio 2008 se incrementa la percepcién
de que el pais estd gobernado por elites y grupos que privilegian su propio beneficio,
sin embargo para los afios correspondientes al segundo momento migratorio se
aprecia un incremento que se mantiene de forma sostenida hasta el presente.

Grafico N°. 4
(Diria usted que el pais esta gobernado por unos cuantos grupos poderosos en
su propio beneficio, o que esta gobernado parael bien de todo el pueblo?
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Fuente: Latinobarémetro: Serie1995 -2020 === (GrUpos poderosos en su propio beneficio

La propiedad privada es un derecho que garantiza la produccién, el intercambio y el
desarrollo. En muchos paises hay mecanismos e instituciones para resguardarla. En
Venezuela, la propiedad privada tanto de empresas, tierras, viviendas ha sido
afectada tanto por acciones directas del propio gobierno, como por acciones de
grupos de personas que, con diversos fines e intenciones ocuparon o invadieron,
desde edificaciones hasta explotaciones agropecuarias. Los resultados del
Observatorio de Derechos de Propiedad, reflejan la cantidad de afectaciones
operadas desde 2012 hasta 2021. (Ver Cuadro N° 5).
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Cuadro N.°. 5: Venezuela: Afectaciones a la propiedad privada

Lapso 2012 - 2021

Tipo de Afectacién [ Casos [Casos/aiio
Expropiaciones 106 12
Intervenciones 279 31
e e
Multas 17 540 (1949
Regulaciones

confiscatorias 307 34
Rescate de Tierras | 149 17
Comisos 2 451 272
Fiscalizaciones 105 178 |11 686
Invasiones 171 19
Saqueos 1558 173
Cierres 28 247 |3 139
Total 156 604 |17 400

Fuente: CEDICE, Observatorio Derechos de propiedad

Este tipo de acciones no solamente afecta al propietario, a los empleados y
trabajadores al quedar cesantes y a la poblacién en general por sembrar un
sentimiento de inseguridad e indefensién frente a unas instituciones que no
resguardan sus activos. Es de hacer notar que en muchos casos las empresas y
explotaciones intervenidas o expropiadas, dejaron de operar o bajaron su capacidad
operativa.

Monopolio Estatal de la de la Renta

Uno de los grandes males que padece Venezuela desde décadas atras es la
malversaciéon de bienes publicos y la disposicién del erario nacional para fines
particulares. Privar a la poblacién de recursos para garantizar sus derechos
fundamentales ademas de una forma de violencia ejercida desde instancias
gubernamentales, es un delito. La corrupcién como practica, no es un fenémeno
reciente, datos de Transparencia internacional en el Indice de Percepcién de
Corrupcién (IPC) desde 1998, ubican al pais como uno de los mas corruptos de
Latinoamérica y con pocas acciones efectivas para reducirla. Con base a este indice
Venezuela en 1998 Venezuela ocupaba la posiciéon 77 entre un total de 85 paises, en
2021 ocupa la posicién 173 sobre un total de 180 paises.3 Con base a los datos de
Latinobarometro, la percepcién de que las instituciones hacen poco o nada para
enfrentar esta forma de violencia silenciosa se ha mantenido en ascenso, pero con
un incremento significativo en los afios que corresponden con el segundo momento
migratorio. (Ver Grafico N° 5).

3 Para mayor informacién ver: https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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Grafico N° 5
(Cree Usted que se ha progresado en reducir la corrupcion en las instituciones del
Estado en los ultimos afios?
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Distribucion del Ingreso

Asociado a la percepcidén sobre la corrupciéon esta la distribuciéon del ingreso entre la
poblacién. Se ha mencionado hasta la saciedad que Latinoamérica es una de las
regiones con mayores niveles de desigualdad a escala global. Mas alla de las
mediciones que puedan ofrecer estadisticas especificas como el caso del indice de
Gini, interesa contar con la percepcién de la poblacién sobre esta distribucién. Con
base a las cifras de Latinobarometro, se observa que desde 1998 hasta 2013 la
percepcién negativa sobre la distribucién del ingreso tomada una tendencia
decreciente, explicable por el aumento en los precios del petréleo que tuvo
repercusiones positivas en el gasto puiblico y en los ingresos de la poblacién. Luego
de 2015 (segundo momento migratorio) la opinién hacia la distribucién cambia
incrementandose hasta el afio 2020 cuando alcanza su valor mas elevado: 93% de
los consultados consideran que la distribucién del ingreso es injusta o muy injusta.
(Ver Grafico N° 6).

GraficoN°. 6
¢ Cuan justa cree Ud que es la distribucion del ingreso en el pais?
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Par ‘ ‘ senta una desigualdad que se podria adjetivar como
bru Fuente: Latinobarémetro. Serie 1995 mente en el ingreso sino en el acceso a los servicios
basicos como se vera enseguida.

Derechos fundamentales

El agua no es solo un recurso, es un derecho fundamental para la vida de las
personas. Su ausencia o fallas en la calidad afecta la salud, incide en la alimentacién
y afecta el riego en el caso de los que poseen cultivos tanto en espacios urbanos como

164



TraHs Numeros especiales N°8 | 2022 : Movilidad humana
https://www.unilim.fr/trahs - ISSN : 2557-0633

rurales. En Venezuela el acceso al agua potable se ha vuelto un problema de primera
linea. Al revisar las cifras del OVSP para el primer semestre del 2022, se aprecia que
hay casi un 89% de la poblacién encuestada que responde no tener acceso al agua.
(Ver Cuadro N° 6). El porcentaje restante, 11,2% que si tiene acceso, lo obtiene
generalmente por medios propios y a partir de acciones individuales: cuentan con
fuentes de agua naturales, han perforado pozos de agua o han construidos tanques
con capacidad de almacenamiento. En general, la frecuencia del servicio es irregular
y en la mayoria de los casos sin ningin tipo de tratamiento. La opinién mayoritaria
de la poblacidén sobre este servicio publico es negativa.

Cuadro N©°. 6: Porcentajes de respuesta a la medicién del servicio de agua

Acceso al agua Afio 2021
Si 11.2
No 88.8

Evaluacion Servicio

Muy Buena, buena,
regular a buena 39

Regular a mala,
Mala y muy mala 59

no responde 2

Recepciéon del

servicio

Frecuente 31
No frecuente 64
no responde 2

Fuente: http://www.observatoriovsp.org/

La desigualdad en la prestacién del servicio del agua estd asociada con dos derechos
fundamentales como son la educacién y la salud pdblica. Para ambos servicios y con
base a resultados de Latinobarémetro la mayoria de la poblacién aprecia que el
acceso a éstos es injusto o muy injusto (Ver Cuadro N° 7). Hay una percepcién de
injusticia, pero también de vulnerabilidad. Con respecto a la salud en Venezuela; en
la actualidad, la atencién se presta de manera privada y dolarizada. Como afirma
Carrillo Roa, “...el gasto de bolsillo, principal fuente de recursos del sistema de salud
de Venezuela es un mecanismo de financiacién ineficiente e injusto” (Carrillo Roa
2018; pagina 8). Con base a datos de OPS, Venezuela en Latinoamérica tiene uno de
los gastos de bolsillo mas elevados.4 Es decir las personas deben cubrir la atencién
médica con recursos propios. A esto hay que agregar la emigracién de personal de
salud que ha afectado la calidad y la cobertura del servicio. Con la educacién sucede
una situacién similar, las opiniones de descontento son menores en comparacién a

4 Gasto de bolsillo como porcentaje del gasto total de salud, ver:
https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos
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la salud, pero igualmente se mantienen elevadas. El acceso a la educacién publica en
sus diferentes niveles, basica, media y superior estd garantizado, pero hay un
deterioro en la prestaciéon del servicio, en especial en la educacién superior. La
emigraciéon de docentes e investigadores por las malas condiciones y los precarios
ingresos, contribuyen con la desmejora del sector.

Cuadro N°_ 7
Porcentajes de respuesta en coanto
accezo a educacion v servicios de salud

iY cudn
C atesoria justo ez el |;Y el acceso
=E0 acceso ala | ala salud?
educacion?
Muy Justal 5640% | 16.90%
v justa
Muy
Injustae 73350% 83.10%
Injusta

Fuente: Latinobarometro, afio 2020

Protestas Politicas y Socioeconémicas

Las protestas son comunes en cualquier sociedad abierta y en cualquier pais
democratico. La situacién politica, econémica y social del pais ha desbordado en un
ambiente de crispacién entre opositores al régimen y partidarios del mismo. Son
también un reflejo del descontento frente a la violencia instaurada, a la violacién de
derechos, a la falta de libertades civiles y politicas. Un sector de la oposicién optd
por el enfrentamiento en las calles con el objetivo de derrocar o debilitar al régimen.
Fue una opcién acordada en 2013 y que colocé al pais en una situacién dificil con
consecuencias dramaticas en muertos, heridos y detenidos. El afio 2014 marc6 un
punto en el cual las protestas aumentan hasta la llegada de la pandemia del Covid19.
(Ver Grafico N° 7). El aumento de las protestas registradas en su mayoria en Caracas
y otras ciudades del pais, coincide con el segundo momento migratorio, en el cual se
registré la mayor emigracién de personas en un contexto de crisis humanitaria y
confrontacién politica.

Grafico N° 7
Protestas Politicas y Sociales
Lapso 2000 a 2021
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La pandemia del COVID-19 y en paralelo las medidas econémicas adoptadas por el
gobierno de Venezuela a finales del 2019 tales como liberacién de precios, liberacién
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del tipo de cambio y en la circulacién de divisas reducen de manera considerable las
protestas en todo el pais. El 30 de mayo de 2020, el presidente Maduro anuncia la
venta de gasolina a precios internacionales - en divisas - y a precio subsidiados - en
bolivares - lo que representa un nuevo esquema para la venta de combustible. La
presencia del doélar para el primer semestre del 2022, alcanza al 94% de las
empresas. (Gil Y. 2022).

Tanto el proceso de desconfinamiento como las medidas econdémicas implementadas
abren un escenario en el cual la crispaciéon politica se reduce y aumentan las
expectativas econ6émicas y laborales, vale advertir que esto se produce en un
contexto en el cual las condiciones de violencia estructural, la desigualdad, la
vulneracién de derechos y de libertades se mantiene.

A modo de cierre

Como ha podido apreciarse en el contenido del articulo, la violencia estructural o de
naturaleza invisible, que también puede identificarse como violencia sistémica,
indirecta o institucional, tiene efectos negativos sobre las oportunidades de
supervivencia, bienestar, identidad y/o libertad de las personas (Tortosa y la Parra,
2003:4).

Limitar la obtencién de servicios como el agua y la salud pueden ayudar a explicar
la movilizacién social, las protestas y hasta la salida del pais de la poblacién
venezolana. Los datos presentados permiten sustentar la hip6tesis que el Estado, el
gobierno o una corporacién publica pueden causar deprivacién de necesidades
humanas bdsicas, pobreza o desigualdad, asi como también aplicar estrategias de
opresién politica, discriminacién institucional, una legislacién excluyente de ciertos
grupos de poblacién y hasta una politica de gasto publico regresivo.

Se puede establecer también como conjetura, que la salida masiva de poblacién
venezolana en los ultimos veinte afios, se produce como consecuencia de la violacién
continua de sus derechos sociales, econémicos, politicos y civiles. No resultaria
aventurado, entonces, afirmar que la salida de seis millones de venezolanos se
produce como resultado de la acumulacién de factores que les limitaron llevar una
vida digna. En tal sentido, la violencia estructural permitiria explicar la salida de
poblacién, en especial durante el lapso 2014 a 2019, afios en los cuales se padecieron
momentos de confrontacién, de descenso de los precios del petréleo, colapso de los
servicios basicos y de sanciones internacionales contra el régimen.

A lo largo de este trabajo se exploré las variables que asocian a la violencia
estructural y a la emigracién internacional de cerca del veinte por ciento de la
poblacién venezolana. Los emigrantes que han abandonado el pais, en busca de
refugio y un minimo de bienestar personal y familiar han encontrado o logrado
algunas pequefias mejorias. Cerca de cuatro millones de venezolanos de los seis que
se han movilizado han llegado a Colombia, Ecuador, Perd, Chile, Argentina y Brasil.
Sin embargo, la violencia institucional se manifiesta en la posicién del gobierno
venezolano de no reconocer la existencia, magnitud y distribucién espacial del éxodo
internacional venezolano.

Esta violencia estructural se extiende y continua en los lugares de acogida a través
de diversas formas, como por ejemplo la demora en el arreglo del estatus juridico;
la discriminacioén, la xenofobia y la aporofobia. Oportuno es sefialar que testimonios
recogidos en multiples estudios de periodismo investigativo y académico dan cuenta
de las dificultades para la integraciéon satisfactoria de muchos migrantes. El éxodo
masivo de la poblacién ha resultado, también, un instrumento que ha impactado las
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sociedades de acogida y conllevado a extender el dafio y la violencia fuera de las
fronteras de Venezuela.

En el presente - primer semestre de 2022 - las condiciones descritas en este articulo
han mermado o estdn en proceso de cambio. En términos de J. Galtung (1998),
Venezuela estd transitando en una situacién de paz negativa, es decir ausencia de
violencia o de conflictos bélicos, 1o que no necesariamente se traduce en un estado
individual y colectivo de armonia, integracién o equilibrio para alcanzar un nivel de
vida digno. El desafio en este sentido, para el futuro inmediato, consiste en alcanzar
un estado de paz positiva para lo cual es necesario garantizar y mantener derechos
y libertades con equidad y justicia. Lograr una paz que ofrezca las condiciones
necesarias para que la poblacién participe de manera activa en el logro del bienestar
sostenible individual y colectivo.
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