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El uso de plaguicidas en el sector agricola sinaloense es una de las practicas mas
comunes en la actividad primaria de la regién. La exposicién a éstos representa un
factor definitivo, a la vez para la salud ambiental y la de la sociedad, en este caso la
de los jornaleros rurales, principalmente. El presente trabajo tiene como objetivo
evidenciar las implicaciones que tiene sobre la salud publica y medio ambiente, la
ineficacia en las formas de gobernar ambientalmente un sector tan importante como
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lo es el agricola, para la sociedad mexicana, no solo por su aportacién a la
alimentacién, sino a la economia. Para ello se utilizé una metodologia mixta:
informacién documental, entrevistas, asi como la toma de muestras biolégicas,
analizadas mediante métodos diversos. Se observa que la exposicién a plaguicidas,
en jornaleros agricolas, detona un dafio genotéxico y ambiental considerable, por lo
que se establece que la gobernanza ambiental y las politicas piiblicas no han sido
aplicadas de manera apropiada, generandose una actividad y comportamiento
incongruentes, para con las necesidades de la sociedad y del medio ambiente, por
parte de los actores involucrados.

Palabras clave: plaguicidas, salud ptublica, medio ambiente, genotéxico y
gobernanza ambiental

L’utilisation de pesticides dans la filiére agricole dans I’état de Sinaloa est ’une des
pratiques les plus courantes de l’activité primaire de la région. L’exposition a ces
produits représente un facteur définitif a la fois pour la santé environnementale et
celle de la société, en particulier celle des ouvriers agricoles. Notre travail a pour
but de mettre en évidence les incidences de linefficacité des actions
gouvernementales en matiére d’environnement sur la santé publique et sur
I’environnement, dans un secteur, le secteur agricole, dont I’importance sociétale
est reconnue non seulement pour son apport alimentaire, mais aussi pour celui de
I’économie. Pour ce faire, nous avons utilisé une méthodologie mixte fondée sur des
informations documentaires, des interviews, mais aussi a partir d'échantillons
biologiques analysés selon divers procédés. On observera que l’exposition aux
pesticides pour les travailleurs agricoles entraine un dommage génotoxique et
environnemental considérable. C’est la raison pour laquelle nous considérons que la
gouvernance en matiére environnementale et les politiques publiques n’ont pas été
appliquées de maniere appropriée par les différents responsables et ont généré une
activité et un comportement incongrus, quant aux besoins de la société et de
I’environnement.

Mots-clés : pesticides, santé publique, environnement, génotoxique et
gouvernance environnementale

O uso dos pesticidas no setor agricola de Sinaloa é uma das praticas mais comuns da
regido. A exposicdo a estes representa um fator definitivo, tanto para satde
ambiental como para a social -no caso a saude dos trabalhadores rurais,
principalmente-. O presente trabalho tem como objetivo evidenciar as implicagdes
que tem sobre a satide publica e médio ambiental, a ineficiéncia nas formas de
governar ambientalmente um setor tdo importante como é o setor agricola, para a
sociedade mexicana, ndo s6 pela contribuicdo na alimentacdo, mas também na
economia. Para isso se utilizou uma metodologia mista: informacdo documental,
entrevistas, assim como a toma de amostras biolégicas, analisadas mediante
diversos métodos. Observa-se que a exposicdo aos pesticidas em trabalhadores
agricolas detona um dano genotéxico e ambiental consideravel, portanto, estabelece-
se que a governanc¢a ambiental e as politicas publicas ndo tem sido aplicadas de
maneira apropriada, gerando-se uma atividade e comportamento incongruente, para
as necessidades da sociedade e do médio ambiente, por parte dos atores envolvidos.

Palavras chave: pesticidas, satide publica, médio ambiente, genotéxico, governanca
ambiental.

The use of pesticides in the Sinaloa agricultural sector is one of the most common
practices in the primary activity of the region. Exposure to these represents a
definitive factor, both for environmental health and for society - in this case, that of
rural day laborers, mainly. The present work aims to highlight the implications it
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has on public health and the environment, the inefficiency in the ways of
environmentally governing a sector as important as the agricultural sector, for
Mexican society, not only for its contribution to food , but to the economy. For this,
a mixed methodology was used: documentary information, interviews, as well as the
taking of biological samples, analyzed by various methods. It is observed that
exposure to pesticides in agricultural day laborers detonates considerable genotoxic
and environmental damage, for which reason it is established that environmental
governance and public policies have not been applied properly, generating an
incongruent activity and behavior, for the needs of society and the environment, by
the actors involved.

Key-words: pesticides, public health, environment, genotoxic, environmental
governance
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1. Uso de plaguicidas en México

Tras estudios realizados y publicados por los autores desde el 2007, sobre el efecto
que detona en el medio ambiente y en la salud de las personas, la exposicién
ocupacional y habitacional a mezclas complejas de plaguicidas en el Estado de
Sinaloa, realizamos un andlisis del marco regulador internacional y nacional sobre
disposiciones que se deben observar en México, ante los nuevos paradigmas del
derecho que obliga, a través de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del 10 de junio del 2011, a observar el Principio de
Convencionalidad y el Principio Pro Personae. El primero consiste en aplicar los
instrumentos internacionales de los que México es Parte, una vez que han sido
ratificados por el Senado mexicano, segtin lo que dispone el articulo 133. En relacién
al segundo principio, refiere que todo ordenamiento legal nacional o internacional
debe interpretarse, argumentarse y aplicarse en favor de toda persona humana, sin
discriminacién alguna en relacién a lo dispuesto en el articulo primero, parrafo
segundo y parrafo ultimo de la constitucién mexicana.

Otro aspecto importante y vinculante para México surge de la Declaraciéon de
Estocolmo de 1972, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, Naciones Unidas (1973) que enuncia el Principio
Precautorio fundamentando en el derecho y la gobernanza ambiental, a nivel
internacional, como un elemento indispensable para el desarrollo sostenible. En su
proclama 2. Sefiala que:

La protecciéon y mejoramiento del medio ambiente humano es
una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo
urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos
los gobiernos” (p.3).

La declaracién, fortalece la obligacién del Estado mexicano a ejercer su gobernanza
en observacion de los principios de convencionalidad, pro persona y precautorio. Al
inobservase estos lineamientos y no emitir las politicas publicas necesarias y
suficientes para su cumplimiento, se violentan los derechos humanos
fundamentados en la Carta Magna mexicana, en vulneracién del medio ambiente y
la salud.

El Estado de Sinaloa es una entidad federativa mexicana que se localiza al norte del
pais, donde su principal actividad econémica es la agricultura. Debe atender la
normatividad federal, en acatamiento a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales firmados por México, como el
Convenio de Estocolmo, que aborda los Componentes Organicos Persistentes (COPs)
basados en su alta toxicidad para el medio ambiente y la salud humana, prohibiendo
su uso con el objetivo de prevenir el desarrollo de nuevos COPs, a través del
fortalecimiento de las legislaciones nacionales y la instrumentacién de planes
nacionales de implementacién, para cumplir con estos compromisos.

Los plaguicidas son definidos por la Organizacién de las Naciones Unidas Para la
Agricultura y Alimentacién (FAO, n.d.) como:

Cualquier sustancia destinada a prevenir, destruir, atraer,
repeler o combatir cualquier plaga, incluidas las especies
indeseadas de plantas o animales, durante la produccién,
almacenamiento, transporte, distribucién y elaboracién de
alimentos, productos agricolas o alimentos para animales, o
que pueda administrarse a los animales para combatir
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ectoparasitos. El término incluye las sustancias destinadas a
utilizarse como reguladores del crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de
fruta o inhibidores de la germinacién, y las sustancias
aplicadas a los cultivos antes o después de la cosecha para
proteger el producto contra la deterioraciéon durante el
almacenamiento y transporte. El término no incluye
normalmente los fertilizantes, nutrientes de origen vegetal o
animal, aditivos alimentarios ni medicamentos para animales

(p.1)

Los plaguicidas, altamente peligrosos, propuestos por expertos de la Organizaci6on
Mundial de Salud (OMS), FAO y el Pesticide Action Network International (PAN) en
Bejarano Gonzalez (2017):

Incluyen a los plaguicidas que presentan una o mas de estas
caracteristicas intrinsecas de peligrosidad: una toxicidad
aguda alta capaz de causar dafios a la salud a corto plazo, o
una toxicidad crénica con efectos a largo plazo pudiendo
favorecer el desarrollo de cancer, mutaciones genéticas,
dafios a la reproduccién, alteraciones hormonales en
humanos, o con efectos ambientales dafiinos en los
organismos acudticos, causar mortalidad en polinizadores, o
estar incluidos en alguno de los tres convenios ambientales
internacionales Estocolmo, Réterdam y Protocolo de Montreal

(p-9).

La legislacién mexicana, en su articulo 278 de la Ley General de Salud (LGS), en
Diputados, (2018c) utiliza el término plaguicida para nombrar:

Cualquier substancia o mezcla de substancias que se destina a
controlar cualquier plaga, incluidos los vectores que
transmiten las enfermedades humanas y de animales, las
especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran
con la produccién agropecuaria y forestal, asi como las
substancias defoliantes y las desecantes (p. 116)

El empleo de plaguicidas es el método utilizado de manera
frecuente para controlar organismos no deseados en los
campos agricolas, debido a sus propiedades t6éxicas. Su uso es
una practica riesgosa que no es utilizada de forma adecuada
para el cuidado del medio ambiente y la salud (Ortiz, Avila-
Chavez, y Torres, 2013: 26).

Al respecto, Garza Gonzalez y Cervantes Hernandez (2015) comentan que el sector
agricola mexicano ha incrementado el uso de plaguicidas para el control de
problemas en los cultivos y que la cantidad real de plaguicidas sintéticos,
practicamente no se encuentran documentados; lo cual nos dice que la informacién
al respecto es escasa o nula y, si existe, no la hacen publica. Lo anterior se maximiza
ya que México destina el 85% de los plaguicidas producidos al sector agricola, razén
por la cual la poblacién dedicada a esta actividad se expone con mayor frecuencia a
sufrir intoxicaciones (Altamirano, Franco, y Bovi Miltre, 2004).
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2. Estudios locales sobre el efecto de plaguicidas en el
Estado de Sinaloa

Sinaloa es un Estado donde los principales cultivos son el maiz, jitomate, sorgo,
chile, papa y mango (SAGARPA, 2017). De acuerdo con el Servicio de Informacién
Agricola y Pesquera (SIAP), se sembraron en el ciclo agricola 2018, un total de 1,
149,320 000 hectareas. En este Estado de la Republica Mexicana, las actividades
agricolas son parte de la economia y fuentes de empleo; también representan un
impacto ambiental adverso y dafios a la salud. El uso de plaguicidas quimicos ha
generado problemas de contaminacién en el suelo, agua, biota y sedimentos a través
de descargas de sustancias toxicas a los sistemas lagunares, via drenes, riego y
lluvia, constituye un factor de riesgo de contaminaci6én para los ecosistemas
terrestres y marinos (Garcia-Gutiérrez y Rodriguez-Meza, 2012).

Los plaguicidas utilizados con mayor frecuencia se describen en la tabla 1 se aprecia
que los mas utilizados son los fungicidas, herbicidas e insecticidas. Es importante
recalcar el uso de glifosato, el cual recientemente se integré en la lista internacional
de plaguicidas altamente peligrosos de Pesticide Action Network International (PAN
2016). Las clases quimicas dominantes fueron organoclorados, organofosforados,
compuestos inorganicos, carbamatos, piretroides, neonicotinoides y triazinas, entre
otros (Leyva Morales et al., 2014; Martinez Valenzuela et al., 2015).

La preocupaciéon global por el uso de productos quimicos utilizados en la agricultura
va en aumento durante los tultimos afios, particularmente la relacién entre las
afectaciones a la salud y al ambiente, con la dosis de plaguicidas asperjados via aérea
que es una practica persistente en las zonas rurales y urbanas, contaminadas por
deriva ambiental. En Sinaloa, la aspersién aérea se utiliza de forma constante en los
campos agricolas. El uso de avionetas para asperjar las diversas mezclas de
plaguicidas contintia siendo una de las formas mas contaminantes e ineficientes para
el combate de plagas; solo una pequefla cantidad de la mezcla de plaguicida
asperjado llega a ser efectiva.

En el Estado de Sinaloa, diversos grupos de investigadores han realizado estudios de
biomonitoreo evaluando poblaciones ocupacional y habitacionalmente expuestas a
mezclas complejas de plaguicidas, utilizando diversas metodologias y en diferentes
matrices biolégicas como sangre (Levario-Carrillo et al., 2005; Arellano Garcia et
al., 2014; Zaiiga Violante et al., 2012), orina (Galindo-Reyes and Alegria, 2018) y
mucosa bucal (Gémez-Arroyo et al., 2012; Gbémez-Arroyo et al., 2013). Los
biomarcadores utilizados fueron Aberraciones Cromosdémicas (AC), Microntucleos
(MN) (C. Martinez-Valenzuela et al., 2009), Intercambio de Cromatidas Hermanas
(ICH) (G6omez-Arroyo et al., 1992) y Ensayo Cometa (EC) (Intranuovo et al., 2018).

Estudios en modelos animales muestran una asociacién entre el uso de plaguicidas
y fungicidas, con el aumento transcripcional en las vias de sefializaci6én relacionadas
a la divisién celular, dafio al ADN (Pandey, Nagpure, y Trivedi, 2018; D’Costa, et al.,
2018) y disminucién de la expresiéon de redes genéticas asociadas con la
reproduccién, inmunidad y eliminacién de xenobidticos (Sanchez Garayzar, et al.,
2016). La exposicién a contaminantes genotéxicos como algunos plaguicidas, por
periodos prolongados, afectan de manera directa la salud humana, tras una
acumulacién de mutaciones en regiones de genes especificos importantes en la
regulacién génica y el ciclo celular, que conduce a las personas expuestas a casos
graves de enfermedades neurodegenerativas o cAncer (Vazquez Boucard et al., 2017).

Goémez-Arrollo y colaboradores (2013) evaluaron el riesgo genotéxico de nifios que
habitan en areas con aspersion aérea de plaguicidas mediante el biomarcador de
micronucleos (MN), observando un incremento significativo en la frecuencia de dafio
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a la informacién genética, indicando un alto riesgo a la salud de los nifios expuestos
que habitan la zona de estudio en Sinaloa.

Con los estudios documentados sobre nifios afectados en Sinaloa, podemos deducir
que se ocasionan dafios que impactan en el &mbito familiar, en distintos rubros como
la economia, bienestar de alimentacién, salud, educacién y esparcimiento en un
medio ambiente sano para su desarrollo. Con ello, inferimos la violacién al interés
superior del nifio, fundamentado en el articulo 3 de 1a Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, donde los Estados Parte se comprometen en asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.

De igual forma en Sinaloa, se determind el nivel de dafio genotdxico en trabajadores
agricolas ocupacionalmente expuestos a plaguicidas, mediante técnicas
citogenéticas y genéticas, se observaron diferencias significativas de niveles de
afectaciones en la informacién genética de los grupos expuestos, no expuestos y una
correlacion entre el tiempo de exposicién a los plaguicidas y la frecuencia de dafo.
Los resultados se vinculan a la exposicion de los trabajadores a diferentes
compuestos quimicos (C. Martinez-Valenzuela et al., 2009).

El uso de plaguicidas en la produccién agricola origina residuos en el ambiente donde
se aplican. La aspersién aérea de estos compuestos es una fuente frecuente de
exposicién por parte de las personas dedicadas a las practicas agricolas y de las que
viven en comunidades vecinas de campos asperjados. Investigaciones desarrolladas
en México, muestran los efectos genotéxicos de los plaguicidas sobre los pilotos de
aeronaves asperjadoras de mezclas complejas que ocupacionalmente se exponen a
estos productos quimicos, durante su aplicacién en los campos agricolas de Sinaloa,
revelando que el dafio evaluado través del ensayo de microntcleos, correlaciona la
exposicién a éstos, como el factor principal para los resultados de anomalias
nucleares y dafos en la informacién genética (Martinez-Valenzuela et al., 2017).

Tabla 1. Principales plaguicidas empleados en los cultivos de Sinaloa durante el
ciclo agricola 2017

Organoclorados Organofosforados Carbamatos Piretroides

Aldicarb* (Ia,

Endosulfan* (II) Clorpirifos (II) Betaciflutrin* (Ib)

3)
E’Ieblftjgl)orofenol* Dimetoato* (II) EJIall)r)bofurén* Bifentrina* (II)
Quintozeno (3) Malatiéon* (III, 3) Metomilo* (Ib) %ﬁl)nbda Cihalotrina*
Monocrotofés* (Ib) Oxamil* (Ib) Cipermetrina* (II)

Paratién metilico* Benomil* (U) Deltametrin* (3, II)

(Ia, 3) Mancozeb* (U) Permetrina* (II, 3)

Tiram* (3) Zeta cipermetrina* (Ib)

Metam sodio*

(1D
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Neonicotinoides Triazinas

Otros

Acetamiprid Ciromazina (III) I

Clotianidina* Atrazina* (III, 3) H

Imidacloprid* (II)

Tiametoxam™*

Abamectina* I

Novalurén (U)
I

Sulfoxaflor* I
2,4,D (II) H
Dicamba (II) H

Glifosato (III)
H

Nicosulfurén
(U)H

Paraquat* (II)
H

Azoxystrobin
(U F

Boscalid (U) F
Captan (U, 3) F

Carbendazim*
(U F

Carboxin (III) F

Cymoxanil (II) F

Dimetomorf F
Fosetil aluminio (U) F

Metalaxil (II) F

Oxicloruro de cobre

Tiabendazol (III) F

Bromuro de metilo*
(FM, 3) FM

Lambda Cihalotrina*
(ID1I

Cipermetrina* (II) I

Deltametrin* I

(3, 1D

Permetrina* (II, 3) I

Zeta cipermetrina* (Ib)
I

1. IARC (2012): 1= Carcinégeno en humanos, 2A= Probable carcinégeno para
humanos, 2B= Posible carcinégeno para humanos, 3= No clasificable en
carcinégeno para humanos, 4= Probable no carcinégeno para humanos.

2. WHO (2009) clasificaciéon de peligrosidad: Ia= extremadamente peligroso,
Ib= altamente peligroso, II= moderadamente peligroso, III=ligeramente
peligroso, U= poco probable que presente riesgo agudo en uso norma, FM=
Fumigante, O= Obsoleto como plaguicida, no clasificados.

3. PAN (2017): * = plaguicidas que aparecen en la lista de plaguicidas altamente

peligrosos de PAN Internacional

Fuente: Elaboracién propia
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2.1 Deriva ambiental generada por aspersiones aéreas de
plaguicidas

Por deriva, se entiende el movimiento de las gotas del plaguicida hacia un objetivo
distinto al de la aplicacién - evento que preocupa por el riesgo de causar dafio directo
o afectar la salud de animales o personas que llegan a estar en contacto con éstos
(Massaro, 2013a).

La dispersion de plaguicidas se ha estudiado en Los Estados Unidos de América,
calculan que apenas 1% de la mezcla rociada llega al insecto o plaga en una
aplicaciéon aérea; otra porcién se queda en el follaje, una mas llega al suelo y puede
filtrarse profundamente, incluso contaminar el agua subterranea segin informa la
Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR, 2013). La
zona norte del Estado de Sinaloa, se caracteriza por presentar mantos freaticos
superficiales de aproximadamente 1 a 1.5 metros de profundidad (Lazaro, et al.,
2000). Existen pocas barreras geograficas que limiten el desplazamiento o
dispersién de los plaguicidas por los vientos, sumado a temperaturas elevadas de
hasta 44 grados centigrados y humedad relativa, promedio del 75% (INEGI 2018).

Actualmente, México no cuenta con regulacién o norma oficial que indique cémo
deben realizarse las fumigaciones aéreas agricolas para reducir el impacto
ambiental o los posibles dafios a la salud. La Norma Oficial Mexicana, NOM 052 FITO
1995, Unicamente establece requisitos para notificar ante las autoridades
competentes, el inicio de fumigaciones por parte de las personas fisicas o morales
que se dediquen a esta actividad (DOF, 1997).

La omisién en la normativa de las fumigaciones aéreas agricolas, en relacién a los
requisitos de horarios de aplicaci6on, altura, direccién de los vientos, humedad
relativa, cercania con zonas habitacionales, escuelas y hospitales, detona
contaminacién de cuerpos de agua a cielo abierto y en la piel de las personas - esto,
debido al tamafio de particula de por 1o menos 10 micras. Entra en la fase respirable,
alcanzando los alveolos pulmonares y generando dafos en tejidos, sistemas y
mutaciones asociadas a cancer y a enfermedades neurodegenerativas, vulnerando
los derechos humanos de agua salubre, salud, medio ambiente sano, alimentos y por
consecuencia la vida, en agravio de las familias colindantes al entorno agricola y a
la poblacidén en general del Estado de Sinaloa.

2.2. Marco regulatorio e institucional de plaguicidas

Es importante incluir un apartado que permita conocer sobre las regulaciones a
través de las cuales el Estado mexicano debe adherirse a su aplicacién de normativa
juridica, para la proteccién de sus gobernados y la sociedad en general, en relacién
a las instituciones, a través de las cuales debera ejercerse la gobernanza sobre el uso
adecuado de plaguicidas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base juridica que
fundamenta la aplicacién de los instrumentos internacionales y las leyes secundarias
de orden nacional, de donde derivan las instancias de aplicacién y regulacién
normativa.

En México, las instancias que mayor injerencia tienen sobre la regulacién de los
plaguicidas son la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y la Secretaria de Salud (SSA). A nivel internacional, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) -
siendo éste un organismo que ha dirigido esfuerzos, expidiendo guias para el
adecuado manejo de los plaguicidas (Ortiz et al., 2013).

111



TraHs Numeros especiales N°4 | 2019 : Politicas ptiblicas: desafios nos contextos atuais
http://www.unilim.fr/trahs - ISSN : 2557-0633

A continuacién, desglosamos la regulacién internacional y nacional, relacionandola
con los Organismos Internacionales involucrados en la competencia de la
importacién y exportacién, registro, manejo, uso, deshecho, clasificacién en base a
su toxicidad, autorizaciones, prohibiciones y demas protocolos (Tabla 2).

Tabla 2. Instrumentos y Organismos Internacionales que impactan en la regulacién
de plaguicidas en México

Instrumentos
Internacionales:

Especificacion:

Protocolo de Montreal
Relativo a las Sustancias
que Agotan la Capa de
Ozono

Convenio de Estocolmo
Sobre Contaminantes
Organicos Persistentes

Convenio de Rotterdam

Sobre el Procedimiento
de Consentimiento
Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos

Quimicos Peligrosos
Objeto de  Comercio
Internacional.

Declaracién de Rio Sobre
el Medio Ambiente y el
Desarrollo

Convenio de Basilea
Sobre el Control de los
Movimientos

Transfronterizos de los

Aprobado en 1985 y ratificado por México en
1988, disefiado para proteger la capa de ozono
reduciendo la produccién y el consumo de
numerosas sustancias que se ha estudiado
reaccionan con ella y se cree que son
responsables del agotamiento de la misma.

Promovido en 2001 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). México lo ratificé en el 2003 y entré
en vigor en 2004. Su objeto es proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes orgdnicos persistentes (COPs),
incluye plaguicidas y otras sustancias quimicas
que son persistentes y pueden trasladarse lejos
de su punto original de liberacién en el ambiente,
almacenarse y concentrarse en los tejidos grasos.

Firmado en 1988, entr6 en vigor en México en
2004; establece mecanismos de autorizacién
previa a la importacién y exportacién de
sustancias quimicas peligrosas y plaguicidas
comerciales, denominado Consentimiento
Fundamentado Previo, con la finalidad de tener
toda la informacién necesaria para conocer las
caracteristicas y los riesgos que implica el
manejo de dichas sustancias, permitiendo que los
paises importadores decidan qué sustancias
quimicas desean recibir y excluir aquellas que no
puedan manejar de manera segura para evitar
riesgos a la salud humana y el ambiente.

Fue aprobada por la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en 1992; procura alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los
intereses de todos, se protejan el medio ambiente
y el desarrollo mundial.

Adoptado en 1989 en Basilea, Suiza; ratificado
por México en 1991. Su objetivo es proteger la
salud humana y el medio ambiente frente a los
efectos que puedan resultar de la generacidn,
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Desechos Peligrosos y su
Eliminaci6én

Coédigo Internacional de
Plaguicidas

movimientos transfronterizos y gestién de los
residuos peligrosos, prevenir y castigar el trafico
ilicito de desechos peligrosos.

Aprobado en 1985; su objetivo es maximizar los
beneficios de los plaguicidas a fin de controlar

eficazmente las plagas en los &mbitos de la salud
publica y la agricultura, proteger la salud
humana y animal y el medio ambiente de sus
efectos nocivos.

Organismos
Internacionales:

Especificacion:

Organizacién de las Ha publicado una serie de documentos (guias)
Naciones Unidas para la encaminados a hacer mas eficientes y seguras las
Agricultura y la practicas agricolas. Estas guias pueden servir a
Alimentacién (FAO). los gobiernos para establecer criterios en el
desarrollo de su propia legislacién relacionada
con el manejo y utilizacién de los plaguicidas.

Organizaci6on Mundial de
la Salud (OMS).

Organismo de las Naciones Unidas especializado
en gestionar politicas de prevencién, promocién
e intervencidén en salud a nivel mundial.

Fuente: Elaboracién propia.

En el orden juridico nacional, se cuenta con leyes secundarias que regulan los
plaguicidas, relacionandolos con sus correspondientes érganos de gobierno, a través
de las Secretarias de Estado que establecen las bases de organizaciéon de la
Administracién Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la
Administracién Pablica Centralizada; son el fundamento de la gobernanza en México,
donde se obliga al Estado mexicano a cumplir y hacer cumplir lo mandatado por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Instrumentos
Internacionales y las leyes secundarias, emanadas de la constitucién, su fundamento
se dispone en la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), define
las competencias de las diferentes dependencias del Gobierno en las areas que
establecen actos de autoridad, sus disposiciones se ven reflejadas en los distintos
reglamentos interiores de las dependencias, los cuales amplian la descripcién de las
responsabilidades y atribuciones de cada sector de la administracién piblica federal
(Diputados, 2019).

Existen otras legislaciones secundarias involucradas en la regulacién del buen uso,
aplicacién y comercializacién de plaguicidas, para evitar que impacten en violacién
de derechos que deben respetar y hacer valer el principio de precaucién, en pro de
la persona humana, como son:

e Ley Federal de Sanidad Vegetal, tiene como finalidad la regulacién en materia
de sistemas de reduccién de riegos de contaminacién, promover, verificar y
certificar las actividades efectuadas en la produccién primaria de vegetales
encaminadas a evitar su contaminacién por agentes fisicos, quimicos o
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microbiolégicos, a través de la aplicaciéon de Buenas Practicas Agricolas y el
uso y manejo adecuados de insumos utilizados en el control de plagas

(Diputados, 2019).

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, refiere la
preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico, la protecciéon al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable (Diputados,

2018d).

e Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion,
valorizacién y gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
s6lidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con

estos residuos y llevar a cabo su remediaciéon (Diputados, 2018d).

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federaci6on y las
entidades federativas, en materia de salubridad general; sus disposiciones

son de orden publico e interés social (Diputados, 2018c).

e Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizaci6én, su aplicacién y vigilancia
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la
administracién publica federal competentes en las materias de metrologia,
normalizacién, certificacidén, acreditamiento y verificacién (Diputados,

2018Db).

e Ley Aduanera, regula la entrada al territorio nacional y la salida del mismo,
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida

de mercancias (Diputados, 2018a).

Como complemento legislativo en la materia de estudio, existe el Decreto por el que
se Reforman, Adicionan, Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento en Materia
de Registros, Autorizaciones de Importaciéon y Exportaciéon y Certificados de
Exportaciéon de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales Téxicos
o Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 2014, por la Secretaria

de Gobernacién (DOF, 2014).

A continuacién, en la Tabla 3, se presenta un desglose del marco institucional que
tiene a cargo la regulaciéon y control de los plaguicidas en México, conforme a la

normatividad nacional e internacional:

114



TraHs Numeros especiales N°4 | 2019 : Politicas ptiblicas: desafios nos contextos atuais
http://www.unilim.fr/trahs - ISSN : 2557-0633

Tabla 3. Marco institucional de la regulacién y control de fertilizantes y
plaguicidas en México

Fase del ciclo de vida Fertilizantes Plaguicidas

Importacién y Semarnap / Sagar / Ssa / Sagar / Ssa / Semarnap /

exportacion Secofi / SHCP Secofi / SHCP

Registro Ssa Ssa

Proceso y uso Semarnap / Ssa / Sagar / Semarnap / Ssa / Sagar /
STPS STPS

Almacenamiento Ssa / SCT / STPS Ssa / SCT / STPS

Transporte Ssa / SCT / STPS Ssa / SCT / STPS

Comercializacion Sagar / Secofi / Ssa Sagar / Secofi / Ssa

Descargas de agua Semarnap / Ssa / Semarnap [/ Ssa /
Sedemar Sedemar

Residuos peligrosos Semarnap / Ssa / SCT Semarnap / Ssa / SCT

Ambiente laboral STPS / Ssa STPS / Ssa

Salud ocupacional Ssa / STPS Ssa / STPS

Salud ambiental Ssa Ssa

Saneamiento e impacto Semarnap / Sagar Semarnap / Sagar

ambiental

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico: marco institucional de la gestiéon de las sustancias quimicas
en México (INECC, 2007b)

Todas las disposiciones legales actuales, en materia de entrada al pais de plaguicidas
y sobre el uso de éstos en México, se reglamentan por disposiciones y dependencias
de tipo fitosanitaria, zoosanitaria, ambiental, sanitaria y por organismos o
dependencias con enfoque hacia el area laboral y de transporte. De igual forma,
intervienen normas emanadas de la tUnica autoridad competente para regular la
entrada y salida de productos del territorio nacional, que es la autoridad aduanera.

Segin datos del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA, 2016), para todo lo relacionado con el registro de plaguicidas, en
México, estan facultadas tres dependencias de gobierno: la Comisién Federal Para la
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), instancias que al omitir sus obligaciones y la aplicacién de sanciones
que les compete, conforme a la legislacién citada, repercute en frecuentes faltas de
responsabilidad en la realizacibn de Buenas Practicas Agricolas, situacién
evidenciada en el trabajo de Martinez Valenzuela y colaboradores (2017), donde
mencionan la falta de consideracién y respeto a las directrices de la Organizacién
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Mundial de la Salud y de la regulacién nacional que existe para las aeronaves
asperjadoras de plaguicidas, misma que hace mas de una década no ha sido
actualizada, dejando en vulneracién a la poblacién en general, permitiendo
contaminacién ambiental constante al asperjar mezclas complejas de plaguicidas
que se desplazan a distancias lejanas del sitio destino, es importante un
replanteamiento en politicas piiblicas en materia de salud y medio ambiente.

3. Implicaciones y retos de gobernanza ambiental en
Meéxico

Dentro de las implicaciones sobre el uso inadecuado de plaguicidas en México, se
presentan datos de morbilidad trascendentes, que muestran la omisién de la

aplicacion legislativa por parte del Estado mexicano y sus correspondientes
autoridades competentes para el cuidado del medio ambiente y la salud.

En el periodo comprendido entre los afios 1995 a 2012, se
registraron un total de 67 711 casos de intoxicacién por
plaguicidas en todo el pais; siendo los grupos de edad mas
frecuentemente afectados aquellos comprendidos en las
edades productivas de la vida, con una proporcién mayor al
60%. (SSA, 2013: 1)

reafirma el Boletin epidemiolégico y cita que:

Los Estados que presentaron una tasa mas alta al inicio del
periodo fueron Nayarit 75.33, Morelos 28.33, Colima 17.45,
Quintana Roo 14.49 y Jalisco 14.40 mientras que aquellos
estados que se encuentran dentro de las tasas mas altas al
final del periodo revisado son Colima 17.3, Nayarit 11.6,
Morelos 8.7, Jalisco 8.4 y Guerrero 7.1.”, el mismo documento,
detalla que “Dentro de los estados que en los tltimos afios han
presentado una tendencia franca hacia la alza, se encuentran
Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Querétaro y Sinaloa (p. 2)

El Boletin en andlisis nos muestra parte de las implicaciones que surgen a nivel
nacional sobre la morbilidad que se ocasiona por malas practicas agricolas, al
permitirse por las autoridades competentes el uso inadecuado de plaguicidas.

Una evidencia importante de contaminacién al ecosistema se dio en el Municipio de
Cajeme, Sonora, México el cual se ubica en la zona sur del Estado, donde la
produccién camaronera se ha visto afectada por la concentracién, en los tejidos de
camarones, de plaguicidas téxicos como: lindano, endosulfan, endrin, heptacloro y
DDT, plaguicidas incluidos en los denominados COPs (Burgos-Hernandez, et al.,
2005).

Para los autores del presente trabajo, resulta importante mencionar que el
laboratorio de Genotoxicologia de la Universidad Auténoma de Occidente, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC),
llevan a cabo el monitoreo de la calidad del aire, agua y leche materna; las muestras
colectadas son enviadas para su analisis a laboratorios internacionales certificados,
con el objetivo de conocer las concentraciones de COPs en la poblacién estudiada,
dando Seguimiento al Convenio de Estocolmo para América Latina, que inici6 en
enero del 2017 y actualmente, se encuentra en su segunda fase desarrollandose la
parte final del muestreo en el Estado de Sinaloa, entidad federativa representativa
para México.
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Por otra parte entre las principales afectaciones a los ecosistemas, por el uso de
COPs, se encuentran: su bioacumulacién en determinados organismos, dafiando
especies a quienes no fue dirigido especificamente determinado plaguicida, como es
el caso de abejas y otros polinizadores, vitales para el desarrollo del sistema
alimentario (Bejarano Gonzalez, 2017).

Lo que corrobora Omar Arellano, miembro de la Unién de Cientificos Comprometidos
por la Sociedad y de la Unidad de Andlisis Ambiental de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), quien, el 21 de marzo de 2019,
entrevistado por Karen Castillo del periédico Sin embargo?, comenta que:

En sexenios anteriores instituciones como las secretarias de
Salud (SSA) y Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa) -actualmente Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)-, incurrieron en la
omisién del uso de dichas sustancias (p.3)

Sigue manifestando:

Es una situacién un poco anarquica, no hay control, primero
porque el uso de sustancias quimicas en México,
particularmente plaguicidas, no cuenta con una revisién de
uso, ademds no se han actualizado los catalogos de
plaguicidas, de hecho los que son altamente peligrosos tienen
autorizaciones indeterminadas, es decir, la Secretaria de
Salud no ha establecido los mecanismos temporales
necesarios para dejarlas de usar... (Sin embargo, 2019: 3).

El articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
los derechos humanos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente sano,
alimentacién y agua salubre, existen evidencias descritas en este apartado,
fundamentadas por la Secretaria de Salud, en el Boletin Epidemiolégico, opiniones
vertidas por investigadores en la materia, donde se muestra que O4rganos de
gobierno y autoridades responsables en el ejercicio de la gobernanza, incumplen la
debida diligencia para restringir el uso de plaguicidas, de alta peligrosidad, en
agravio de la poblacién en general.

La evidencia preponderante de las implicaciones sobre el uso de plaguicidas, esta
fundamentada y motivada en la Recomendacién Numero 82/2018, sobre la violacién
a los derechos humanos a la alimentacién, al agua salubre, a un medio ambiente sano
y a la salud, por el incumplimiento a la obligacién general de debida diligencia para
restringir el uso de plaguicidas de alta peligrosidad, en agravio de la poblacién en
general, emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos para México, el 26
de Diciembre del 2018, surge del expediente CNDH/6/2017/5373/Q, en el que 43
personas presentaron la queja ante dicha Comisién, contra autoridades federales
administrativas que representan las diferentes secretarias como SADER,
SEMARNAT, SENACICA, COFEPRIS, entre otras, mediante un informe relativo a los
actos y omisiones en perjuicio de la poblacién afectada por la utilizacién de
plaguicidas de alta peligrosidad, resolviéndose a favor de los quejosos y en contra
del gobierno mexicano, donde se demostr6 a través de informes técnicos las
omisiones en que incurrieron las autoridades de los tres niveles de gobierno
(ejecutivo, legislativo y judicial), se aclara que se omite la publicidad de los nombres
de las personas implicadas, en términos de lo establecido en los articulos 4°, parrafo
segundo de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 147 de su

1 Periddico de circulacién nacional.
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Reglamento Interno; 68, fracciéon VI, y 116, parrafos primero y segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3°, 11, fraccién VI, 16
y 113, fraccién I, parrafo Gltimo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Los retos se encuentran en las Recomendacién Numero 82/2018, que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos emite para el Estado mexicano emplazandolo a seis
meses a partir del 27 de diciembre del 2018 para su cumplimiento, al respecto se
mencionan a manera de glosa las siguientes:

e Garantizar la coherencia en los marcos legal, reglamentario y programatico,
evitando contradicciones, lagunas o duplicidades, cumpliendo con la
armonizacién y equivalencia internacional de las disposiciones regulatorias
en materia de plaguicidas, con modificaciones y adiciones a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Ley Federal de
Sanidad Vegetal (LFSV) y a la Ley General para la Prevenciéon y Gestién
Integral de los Residuos (LGPGIR) y su Reglamento, concerniente a la
inclusién de la definicién del término Plaguicida Altamente Peligroso asi
como de su regulacién durante todo su ciclo de vida, con disposiciones
transitorias que ordenen los ajustes reglamentarios pertinentes, teniendo en
consideracién los principios de derechos humanos (CNDH, 2018).

e Proponer a la autoridad competente, el anteproyecto de decreto de
modificaciones, adiciones, revisién y actualizacién de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de plaguicidas como la NOM-232-SSA1-2009, para que
sean acordes a los estandares internacionales especializados y categorizar a
la totalidad de los plaguicidas que contienen sustancias téxicas prohibidas en
tratados internacionales de los que México es parte, garantizando la
participaciéon de expertos en la materia y grupos de interés en la toma de
decisiones, publicando los resultados de dicho procedimiento, en medios de
amplia difusién.

e Identificar los permisos o registros sanitarios de plaguicidas vigentes que
incluyan sustancias prohibidas conforme a tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, o bien, Plaguicidas Altamente Peligrosos,
catalogados asi, conforme a los sistemas de clasificacién aceptados a nivel
internacional como los de la FAO o la OMS; promoviendo con oportunidad la
revocacion de los mismos, remitiendo a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos un reporte bimestral hasta su conclusién, en el que se enliste la
situacién juridica actualizada de los registros sanitarios de plaguicidas
vigentes garantizando la abstencién de la emisién de autorizacién o permiso
o registro alguno de utilizacién, comercializacién, importacién, exportaciéon
de plaguicidas que contengan sustancias cuya inocuidad hacia el medio
ambiente, la salud, la alimentacién y el agua no haya sido demostrada.

En materia de gobernanza, se recomienda por parte de la Comisién, que en
colaboracién entre instituciones académicas y profesionales pertinentes,
elaborando un diagnéstico del estado actual de contaminacién de suelos, agua
superficial y subterrdnea por plaguicidas, con énfasis en las zonas
predominantemente agricolas y la conformacién de un Comité Especializado en la
Identificacién e Investigaciéon sobre los Efectos Adversos de Plaguicidas Altamente
Peligrosos, que se integre por servidores publicos capacitados en la materia, con
participacién de representantes de centros de investigacién con experiencia en el
tema y las organizaciones de la sociedad civil.
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Resulta trascendente se recomiende un programa de brigadas de salud periddicas,
calendarizado en las zonas agricolas del pais, para brindar servicios de atenci6on
médica a personas con intoxicaciones por el contacto con plaguicidas, que incluya
campafas especificas para los grupos vulnerables, en el que debera llevarse un
registro de las personas que sean atendidas para su correspondiente reparacién del
dafio.

Para el cumplimiento de las distintas recomendaciones la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicita se garantice la debida coordinacién entre autoridades,
el fortalecimiento de los mecanismos y acciones de coordinacién con las
instituciones y autoridades involucradas en la regulaciéon de la gestién de los
plaguicidas, la identificacién de aquellas sustancias que resulten peligrosas para el
medio ambiente y/o para la salud.

Resulta necesario proponer cambios en politicas publicas sobre gestiéon de
plaguicidas en México que prioricen la promocién, respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos fundamentados en el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
proteccién de la salud, derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, de velar y cumplir con
el principio del interés superior de la nifiez y de su sano esparcimiento, garantizando
en todo tiempo el principio pro personae, el desarrollo de la familia y de la sociedad
en general.
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