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Este artigo tem por objetivo discutir o atual cenario politico e econdmico da
Venezuela que ensejou a migracdo de intimeras pessoas de seu pais devido as
instabilidades econOmicas e inaplicabilidade de direitos e garantias individuais. Ao
migrar para o Brasil em busca de melhores condi¢des para sua subsisténcia, essa
populacdo em vulnerabilidade encontra diversos desafios que estdo além da
diferenca cultural, como por exemplo, o preconceito e desconhecimento ou
inaplicabilidade de seus direitos para seu destino migratério. Com isso, busca-se
explorar quais os direitos do migrante venezuelano e como os mesmos estao sendo
atendidos pelo Estado brasileiro, fazendo uma analise da perspectiva de tratados de
Direitos Humanos e da Lei de Migracao.

Palavras chave: migracao, direitos, Venezuelanos

Cet article a pour objectif de discuter du scénario politique et économique actuel au
Venezuela qui a conduit a la migration d’un nombre incalculable de personnes de
leur pays en raison de l’instabilité économique et de I’inapplicabilité des droits et
garanties individuels. Lorsqu'elle émigre au Brésil a la recherche de meilleures
conditions de subsistance, cette population vulnérable doit faire face a plusieurs
défis qui dépassent les différences culturelles, tels que les préjugés et le manque de
connaissances ou l'inapplicabilité de leurs droits sur leur destination migratoire.
Avec cela, on cherche a explorer les droits des migrants vénézuéliens et la maniere
dont 1'Etat brésilien les sert, en analysant la perspective des traités relatifs aux
droits de I'homme et de la loi sur la migration.

Mots-clés : migration, droits, Vénézuéliens

Este articulo tiene por objetivo discutir el actual escenario politico y econémico de
Venezuela que ha propiciado la migracién de innumerables personas de su pais
debido a las inestabilidades econémicas e inaplicabilidad de derechos y garantias
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individuales. Al migrar a Brasil en busca de mejores condiciones para su
subsistencia, esa poblacién en vulnerabilidad encuentra diversos desafios que estan
mas alla de la diferencia cultural, como por ejemplo, el prejuicio y desconocimiento
o inaplicabilidad de sus derechos para su destino migratorio. Con ello, se busca
explorar cudles son los derechos del migrante venezolano y como los mismos estan
siendo atendidos por el estado brasilefio, haciendo un analisis de la perspectiva de
tratados de Derechos Humanos y de la Ley de Migraci6n.

Palabras clave: migracién, derechos, venezolanos

This article aims to discuss the current political and economic scenario in Venezuela
that has led to the migration of countless people from their country due to economic
instabilities and the inapplicability of individual rights and guarantees. People
migrate to Brazil in search of better conditions for their subsistence, this vulnerable
population encounters several challenges that are beyond cultural difference, such
as prejudice and lack of knowledge or inapplicability of their rights to their
migratory destination. Thus, it is sought to explore the rights of the Venezuelan
migrant and how they are being served by the Brazilian state, making an analysis of
the perspective of Human Rights treaties and the Migration Law.

Key-words: migration, rights, Venezuelans
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Introducao

Os paises da América Latina, desde os primérdios do ingresso europeu nas terras
habitadas somente pelos povos nativos, sofreram com a intensa exploracao
capitalista, possibilitando a edificacdo das grandes poténcias existentes nos dias
atuais e da mesma forma, contribuindo para o acentuado contraste social existente
nos paises considerados atualmente como subdesenvolvidos.

Nesse sentido, relata Karl Marx, na sua obra O Capital:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América,
o exterminio, a escravizagao e o soterramento da populagao
nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das Indias
Orientais, a transformacéao da Africa numa reserva para a caca
comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da
producdo capitalista. Esses processos idilicos constituem
momentos fundamentais da acumula¢do primitiva. (Marx,
2014: 998)

Durante o governo de Juan Vicente Gomez e a consolidagdo do Estado Nacional
venezuelano, o pais engajou-se na exportacdo de petrdleo para os Estados Unidos.
Apesar do notavel nimero de exportagdes, chegando a colocacdo de maior
exportador do mundo, a situacdo econdémica do pais ndo refletia a facanha
petrolifera, a desigualdade social se agravara, o pais ainda ndo possuia diversidade
de producgao econdmica e ainda apresentava um regime politico instavel. Galeano
descreve a contradicdo econémica da Venezuela:

Da Venezuela provém quase a metade dos lucros que os
capitais norte-americanos subtraem de toda a América Latina.
Esse é um dos paises mais ricos do planeta e também um dos
mais pobres e mais violentos. Exibe a mais alta renda per
capita da América Latina e possui a mais completa e
ultramoderna rede de estradas; em propor¢do ao nimero de
habitantes, nenhuma outra nacdo do mundo bebe tanto uisque
escocés. As reservas de petréleo, gas e ferro que seu subsolo
oferece a exploragao imediata poderiam multiplicar por dez a
riqueza de cada um dos venezuelanos; em suas vastas terras
virgens poderia caber, inteira, a populacdo da Alemanha ou da
Inglaterra. Em meio século, as sondas extrairam uma renda
petroleira tdo fabulosa que representa o dobro do Plano
Marshall para a reconstrucdao da Europa; desde que jorrou o
primeiro pogo, a populacdo se multiplicou por trés e o
orcamento nacional por 100, mas boa parte da populacao, que
disputa os restos da minoria dominante, nao se alimenta
melhor do que na época em que o pais dependia do cacau e de
café. (Galeano, 2016: 221)

A alianca feita com os norte-americanos aproximou as oligarquias do pais e
incentivou o distanciamento de negocia¢ées econémicas com os paises vizinhos, o
que gerou o esgotamento dos recursos deste, ndo lhe dando nenhum retorno
rentavel, repetindo a situacdo ocorrida durante o periodo colonial. O cendrio em que
se encontrava apenas tomou outras veredas com a queda do prec¢o do petréleo em
1980, 0 que gerou a necessidade de reavaliar o mercado do pais e permitir que a
América Latina se transformasse em um dos protagonistas para o consumo do
produto, todavia, o mercado Venezuelano ainda mantinha grande dependéncia dos
EUA. O governo de Chavez tentou romper com essa constante dependéncia dos nortes
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americanos, contudo, em diversas ocasides, enfrentou profundas crises e
demonstrou sua face autoritaria.

Ao analisar o contexto politico venezuelano, percebe-se que com a tentativa de dar
continuidade ao legado de Hugo Chavez, o governo de Maduro sofre grandes
rejei¢des decorrentes da ma administracdo, além da falta de carisma e da auséncia
de uma oratoéria carregada de comogdo, o que garantia o apoio popular no governo
anterior, ainda que os discursos fossem radicais, como é descrito:

Por ndo apresentar as mesmas qualidades populistas de
Chavez, Maduro teve que recorrer a Forca Militar para
garantir a manutencdo do seu poder. Enquanto Chavez
detinha o poder através das urnas, Maduro se apoia no
Exército, o que, na opinido de muitos estudiosos, se mostra
antidemocratico, autoritario e totalitario. (Bastos; Obregoén,

2018: 12)

A Venezuela sempre foi reconhecida pela sua producdo de petréleo, o minério que
desde o século XX foi reconhecido como o maior bem do pais, também é sua fonte de
preocupacgdes. O preco do petréleo é condicionado pelo mercado mundial, com a
nacionalizagdo do produto durante o governo de Chavez e a alta dos precos no
mercado, foi possivel a reversao de parte dos lucros em beneficio de programas
sociais, sendo assim, toda a dinamica de aplicacdo da renda depende do mercado

externo.

De acordo com Bastos e Obregén (2018) apesar da economia ter melhorado com altos
precos dos barris de petréleo no governo de Chavez, a infracdo passou a ser uma
preocupacgdao para o pais, buscando-se controld-la com a regulacdo do cambio,
contudo, a dependéncia econdmica do petréleo apenas se agravou na medida em que
havia uma supervalorizacao cambial. Os efeitos dessa medida ndo se amenizaram
com o governo de Maduro, sendo que, a inflacdao estava ainda mais alta e houve uma
queda do PIB “per capita”. Em consequéncia, a politica de limitagao dos lucros, fez
com que setores que nao estavam ligados ao petréleo subissem os precos de seus
produtos, criando um ciclo vicioso, no qual se dependia mais do petréleo e a inflagdo
ressurgia ainda mais alta.

Maduro também foi perdendo forca no Legislativo e comegou a ter suas propostas
normativas rejeitadas, contando apenas com o apoio do Executivo e do Judicidrio,
isso porque ao votar nas urnas, o povo escolheu como maioria parlamentar o partido
da oposicdo MDU?, gerando mais acusag¢des de fraudes contra aqueles que assumiram
os mandatos em decorréncia do judiciario venezuelano a se declarar chavista, assim
expOe dos autores:

7

Tendo em vista que o Judicidrio Venezuelano é chavista, os
mandatos de alguns opositores foram considerados
fraudulentos, no entanto, a Assembleia Nacional desobedeceu
a decisao da Corte e, esta declarou o “estado de
desobediéncia” do Parlamento, agravando, ainda mais, a crise
institucional do pais (Bastos; Obregén, 2018: 20)

A trajetéria que levou a Venezuela a vivenciar a crise que perdura ha cinco anos, fez
com que o pais ficasse reconhecido pelos governos autoritarios, pela falta de
produtos basicos, pelo salario minimo a um preco infimo, ndo sendo suficiente para
comprar um quilo de frango, assim como, os constantes confrontos politicos de

1 Mesa da Unidade Democratica .
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grupos armados deixam iniimeras pessoas feridas e mortas, chocando o mundo todo
e semeando o medo e o terror na populagao venezuelana que atualmente vive em um
pais com total auséncia de garantias e reafirmacgdes dos direitos humanos, permeado
pela instabilidade e um governo opressor, sem perspectivas de quando a situacao
sera diferente.

Maduro segue sua politica retrégada, tentando exercer o mesmo modelo de gestdo
do passado, desempenhando uma administracdo ruim, sem trazer verdadeiros
estimulos a populagdo e previsdes de melhoras para a economia da Venezuela e
continua a transmitir a culpa para os Estados Unidos, alegando que o pais gera
constantes aumentos de tarifas para a importacgao e as oligarquias influenciam no
contrabando e aumento dos precos. O que se observa é o grande interesse americano
nas reservas petroliferas venezuelanas aumentando o conflito entre os dois paises e
desencadeando uma crise econdémica e politica entre eles. Ou seja, em suma, percebe-
se que a Venezuela possuiu um histérico marcado pela exploracdo do petréleo, com
uma disputa entre estatais estrangeiras e o préprio governo para obter o monopdlio
do bem, gerando variadas mudangas econémicas que afligem de forma direta o pais,
por desempenhar todas suas atividades em torno do minério, sendo extremante
dependente do mercado exterior para viabilizar melhoras para a economia e para a
populacdo. Outro grande determinante para a desenvoltura econdémica foi a
aplicabilidade dos recursos em garantias sociais, que nem sempre foi executada em
todos os governos, impedindo a diminuicdo da pobreza.

Nesse cenario de inseguranca econdémica, conflitos politicos e gradual auséncia de
direitos, muitas pessoas optaram por deixar a Venezuela em busca de melhores
condi¢bes para sua subsisténcia. O migrante encontra-se em uma posicdo
extremamente vulneravel por tratar-se de uma populacdo que é distanciada de suas
origens e que muitas vezes, por forca da situacdo politica e econémica da sua terra
natal sofre um processo de éxodo para diferentes localidades, em busca de
seguridade.

Conforme a resolucdo n. 45/158 realizada pela Assembleia Geral da ONU, no dia 18
de dezembro de 1990 foi adotada a Convencgao Internacional sobre a Protecdo de
direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas familias, que
s6 entrou em vigor no dia 1 de julho de 2003. Até o ano de 2012, apenas 46 Estados
faziam parte, verificando-se, portanto, que é o tratado de direitos humanos com o
menor nimero de ratificagées (Piovesan, 2012).

Assim, este artigo tem por objetivo buscar uma breve reflexdo sobre o atual cenario
politico e econdmico da Venezuela que ensejou a migracdo de inlmeras pessoas de
seu pais devido as instabilidades econdmicas e inaplicabilidade de direitos e
garantias individuais, principalmente no que tange a migracao de venezuelanos para
o territério brasileiro.

A pesquisa realizada teve como referencial teérico o materialismo histérico
dialético, que busca desenvolver uma andlise critica acerca do contexto social que
determina o movimento migratério. Por ser um tema bastante atual, utilizamos para
a coleta de dados noticidrios jornalisticos sobre o tema nos anos 2017 e 2018
momentos de importancia repercussao da crise econdmica e politica da Venezuela.
Embora, a crise venezuelana ainda estd em andamento, para este artigo e os
resultados desta pesquisa apoiamos apenas neste periodo. Também utilizou-se da
pesquisa bibliografica buscando embasamento em diferentes autores acerca da
questdo migratéria, social e econdémica, permitindo que fosse reunido dados
investigativos que serviram de base para a desenvoltura deste trabalho, pautando-
se em diversos autores, como Flavia Piovesan, George Galindo e outros.
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Assim, este artigo apresenta uma reflexdo a partir dos resultados da pesquisa
realizada sobre a migracao de venezuelanos para o Brasil, a garantia de direitos e as
politicas migratérias brasileiras.

1. Migracao Internacional e a garantia de direitos das
populacoes

A ONU expressou sua primeira preocupac¢ao em relacdo aos trabalhadores migrantes
em 1972 e somente em 1990 recomendou a elaboracdo sobre os direitos dos
Trabalhadores Migrantes. Sob a 6tica dos Direitos Humanos, a Convencgao trata de
parametros protetivos que devem ser aplicados aos trabalhadores migrantes e suas
familias, levando em consideracdo a situacdo de vulnerabilidades em que se
encontram.

A Convencdo preceitua o principio da ndo discriminag¢do, como um principio
fundamental da Convencao, endossando a Convencgdo que os “Estados - partes” se
comprometem a respeitar e a garantir os direitos previstos para todos os
trabalhadores migrantes e membros da sua familia, os quais se encontrem em seu
territdrio e estdo sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo alguma, conforme o artigo
70 (Piovesan, 2012).

Apesar das melhorias que a Lei de Migracao de n°® 13.445 trouxe, rompendo com as
caracteristicas herdadas do periodo de ditadura militar no pais, o Brasil ainda carece
de aprimoramento do tratamento das especificidades do sujeito que é migrante. O
reflexo da aceitacdo da entrada de estrangeiros, parte do principio capitalista de que
é necessaria a mao de obra barata, por outro lado, muitos Estados ainda temem a
migracdo e protegem suas fronteiras justificando a seguranca nacional. Deve ser
analisado mais adiante se ha contradicdo entre as normas que garantem o direito de
migrar e a soberania dos Estados, bem como se é possivel ambos coexistirem
(Galindo, 2015).

E certo que os individuos possuem o direito de migrarem, mais que isso, estdo
resguardados pelo direito de igualdade e ndo discriminacao. Em 2002, a Corte
Interamericana manifestou um parecer relatando que a populagdo migratéria possui
essas garantias, sendo estas aplicaveis a todos os individuos que encontrando-se sob
a jurisdicao de um Estado, independentemente de ter sua situacao regularizada ou
nao, pela simples condicdao de ser humano, ndo sendo relevante o fato de o Estado
que recebe o migrante, ter ou nao ratificado os Tratados de Direitos Humanos
(Galindo, 2015)

Em setembro do ano de 2018 a Defensoria Publica da Unido - DPU (Brasil) recebeu o
representante da ACNUDH? que na oportunidade solicitou informacdes sobre
atuacdo da DPU no estado de Roraima3, a respeito dos migrantes venezuelanos.
Desde agosto do mesmo ano, a defensoria tem realizado a “operacdo Pacaraima#”,
como objetivo de resguardar direitos dos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e constatando a articulacdao das autoridades para recepcionar os
migrantes na fronteira. Além disso, foi emitido recomendacdes da DPU a Casa Civil

2 Alto Comissionado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos.
3 Estado brasileiro localizado na fronteira com a Venezuela.

4 Municipio brasileiro localizado no norte do estado de Roraima, na fronteira com a
Venezuela. A cidade de Pacaraima vem recebendo inimeros migrantes venezuelanos, os quais
cruzam a fronteira “a pé”, pois trata-se de fronteira “seca”, ou seja, é uma fronteira, divisa
entre dois lugares, podendo ser paises, estados, onde ndo existe um rio, lago, ou oceano
separando, apenas uma delimitag¢do simbélica (em terra).
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da Presidéncia da Republica para que fossem adotadas medidas urgentes para o
término de obras e prosseguimento das atividades de Posto de Apoio que servem
como abrigamentos humanitarios (Defensoria Puiblica da Unido, 2018).

Foi feita também uma ressalva quanto ao atendimento das criangas indigenas em
relacdo aos procedimentos de identificacdo e protecdo das criangas e adolescentes
Waros?, que tém chegado ao Brasil sem o acompanhamento de um adulto.

Vale ressaltar ainda que em 2016, houve um pedido de “Habeas Corpus” coletivo
para que fosse evitada a deportacdo de 450 venezuelanos, bem como, a
recomendag¢ao as autoridades policiais de Roraima para que obstruisse
manifestacdes de xenofobia no estado. Além desta acdo, a DPU também propds uma
acgao coletiva juntamente com o Ministério Publico Federal para isencdo de taxa dos
pedidos de residéncia a populacdo. Ademais, foi necessario a solicitacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) para que ingressasse como amicus curiae contra o provimento
de uma agdo civil origindria de n. 3121, na qual o Estado de Roraima pediu o
fechamento da fronteira com a Venezuela. (Defensoria Publica da Unido, 2018)

Diz a referida acao:

Argumenta a ré que, dentre os diversos pedidos feitos na
inicial, pretende o Estado autor obter tutela antecipada para
que “seja compelida a fechar temporariamente a fronteira
Brasil-Venezuela a fim de impedir que o fluxo imigratério
desordenado produza efeitos mais devastadores aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Estado de Roraima;
ou que seja compelida a limitar o ingresso de refugiados
venezuelanos a uma quantidade compativel com a capacidade
do Estado Brasileiro de acolher e prover as necessidades
basicas de tais estrangeiros, até que sejam minimizados e
corrigidos os impactos sociais e econémicos decorrentes dos
milhares de estrangeiros que estdo no Estado de Roraima
(STF, 2018, ON-LINE).

Ademais, em sua decisdo a ministra pronunciou-se no seguinte sentido: “Houve a
tentativa de conciliacdo sobre as questdes em que cabivel, excluido o tema de
‘fechamento da fronteira’, sobre o qual proferi decisdo negativa (evento 206)”.
Percebe-se que ao tratar de garantias dispostas em tratados internacionais que
dizem respeito ao refligio humano, em consonancia com essas normas internacionais
a Ministra Rosa Weber indeferiu o pedido do Estado de Roraima por infringirem
diretamente Constituicdo Federal, a Lei da Migracdao e ainda o Acordo sobre
documentos de viagem dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, ao qual
Brasil e Venezuela aderiram.

Com isso, comprova-se que a tentativa impetrada pelo Estado em fechar suas
fronteiras, bem como colocou a ministra e o Procurador-Geral da Republica, trata-se
de uma medida inconstitucional, que viola Tratados Internacionais de Direitos
Humanos e a prépria Lei de Migracgéao.

2. A acentuada vulnerabilidade dos indigenas Waraos
venezuelanos

Em decorréncia da instabilidade politica, da fome e da violéncia, muitas familias
migram, deixando o pais. Atualmente a estimativa é de que mais de 40 mil

5 Etnia indigena venezuelana.
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venezuelanos cruzaram a fronteira do pais em busca de refiigio, a maior parte deles
se encontra instalados em Roraima. Dentre essa enorme quantidade de migrantes,
ha os indigenas da etnia Warao, provenientes da regido do Delta Amaruco. Esses
individuos deslocam-se em grupos compostos por familiares e apesar da maior parte
estar fixada em Boa Vista, sabe-se que muitos se deslocaram para as regides de
Manaus e Pacaraima, indicando que mobilidade desse grupo é constante (Costa;
Brandao; Oliveira, 2018).

Na maior parte das vezes o deslocamento ndo ocorre com todos os membros
familiares, muitos ficam na Venezuela e aguardam a chegada de recursos econdmicos
ou pretendem se encontrar novamente em outro local designado, fato é que tantos
os migrantes indigenas como os ndo indigenas, véem essa situacdo de um angulo
provisério, demonstrando interesse de retornar ao seu pais de origem. A situacao
desses indigenas que migram é precdaria, muitos ndao possuem nenhum tipo de
documentacdo e encontram-se na linha da pobreza, com isso, é muito comum a
pratica da mendicancia por parte dos grupos indigenas que buscam formas de
subsisténcia.

Em decorréncia da quantidade de grupos indigenas como pedintes nas ruas, o
governo brasileiro tomou a inciativa de deportar cerca de 450 membros desse grupo
com a intencao de inibi-los, justificando que a permanéncia dos mesmos seria
irregular em virtude da auséncia de documentacdo. Tratando-se de um ato que
infringe um tratado internacional e por decisdes consolidadas do Supremo Tribunal
Federal, esses tratados internacionais possuem efeito supralegal, com isso, devem
ser respeitados. Em decorréncia da violacdo de normas internacionais, a Defensoria
Pablica impediu que o ato se consumasse. Como demonstra os dados a seguir, os CRI
contavam com uma superlotagdo no inicio do ano:

Centro de Referéncia ao imigrante, localizado no antigo
estddio de esportes do bairro Pintolandia, periferia de Boa
Vista, estd abrigada a maior parte dos Warao. No més de
fevereiro deste (2018°), conforme a Fraternidade
Humanitaria que esta dando suporte no centro, o nimero total
de abrigados era de 209 pessoas, com 143 indigenas
(54mulheres, 38 homens e 51 criangas Warao) e 66 nao
indigenas. Esse numero com o fechamento do primeiro
semestre deste ano mais que dobrou, passando para quase
500 indigenas ao todo. Mesmo retirando as familias indigenas
das ruas, o centro continua a ndo oferecer condicdes
estruturais para o acolhimento devido dos refugiados. A
trajetéria dos indigenas até a chegada em Boa Vista e a sua
permanéncia em carater de refdgio, configura um marco
histérico para o Estado, de mudancas e trocas culturais e
imagéticas, por se tratar de um contexto de imigragao
inaugural no Brasil, e no mundo (Aragao, 2018: 7).

Os venezuelanos que migram sdo de diversas regides da Venezuela e possuem suas
diferentes caracteristicas, no caso dos indigenas Warao a transicao cultural sofrida
é muito mais acentuada, pois ndo se trata apenas da diferenca entre os paises, mas
também o modo de vida indigena faz com que as dificuldades encontradas aqui sejam
maiores, gerando um duplo distanciamento cultural, que resulta na degradacado da
cultura indigena e venezuelana simultaneamente.

6 O ano foi inserido na citagao pelas autoras, para melhor esclarecimento ao leitor.
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Os grupos que vivem em Roraima encontram conflitos entre os préprios indigenas e
ndo indigenas devido a superlotagao do Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), nédo
obstante, estdo ausentes de suas praticas culturais e da proximidade com as terras
tradicionalmente ocupadas, todavia, a auséncia cultural nado se sobrepde as
dificuldades enfrentadas na terra natal, conforme descreveu o artigo da revista Pan
Amazobnica de Comunicacao (Folha, 2017).

Desde 2014, o Brasil recebe um alto fluxo de venezuelanos em decorréncia da crise
vivida pelo pais, a grande maioria desses migrantes acumulou-se em Roraima devido
ao fato de o estado fazer fronteira com a Venezuela. No ano de 2017, houve uma
superlotacao, o que levou o governo a pensar em uma redistribuicdo desses
migrantes pelo pais. 164 solicitantes de refagio foram enviados para trés diferentes
cidades no inicio do més de julho de 2017 sendo elas Igarassu, em Pernambuco;
Conde na Paraiba - PB e Rio de Janeiro - RJ, conforme os dados do site de noticias
Agéncia Brasil e além dessas, aconteceram outras distribuicdes de migrantes,
conforme verifica-se a seguir:

De acordo com o governo federal e com a Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), a interiorizagdo é o processo de
promover a mudanca de venezuelanos para outros estados do
pais. Até o dia 15 de maio, segundo a ONU Brasil, 527
venezuelanos foram distribuidos entre Sao Paulo, Manaus e
Cuiaba. O processo conta com o apoio técnico da Agéncia da
ONU para Refugiados, da Organizacdao Internacional para as
Migracdes e do Fundo de Populagao das Nagdes Unidas
(Martins, 2018:1).

Além disso, a situacdo dos indigenas venezuelanos refugiados mostra-se bastante
precaria em decorréncia da falta de assisténcia. O Centro de Referéncia ao Imigrante,
criado em 2016 para receber os migrantes venezuelanos, estd com a capacidade
maxima de acolhimento e o maior nimero de ocupantes é de indigenas, contudo,
muitos deles permanecem nas ruas pedindo esmolas, as criancgas estdo sofrendo de
desnutricdo e com a falta de alimentos, os pais passaram a optar por alimenta-las
com refrigerante, sendo corriqueira a cena de uma crianca indigena portando uma
mamadeira desta bebida nas maéaos, como relata o noticiario, “De fato, as criancas
beberam altas quantidades de refrigerante em poucas horas. Bebés carregavam
mamadeiras cheias da bebida. Quando conseguiam algum dinheiro, os indios
compravam a bebida em barracas (...)” (Machado, 2017).

Outro problema que afeta esses grupos indigenas que cruzam a fronteira do Brasil é
a exploracdo do trabalho escravo, sendo que ja houve muitas dentincias de que
brasileiros estariam se aproveitando deles financeiramente ou atuando no trafico de
pessoas e utilizando os indigenas como “coiotes”, ou seja, traficantes. A situacdo
desses refugiados é preocupante e necessita de uma resposta agil do governo para
que se resolva a falta de recursos basicos, como alimentos, satide, moradia e mais
centros de apoio para que se evite a constante violacdo de direitos desses povos
(Machado, 2017).

As inciativas tomadas pelo Estado apds a restricdo de deportacdo interposta pela
Defensoria Pablica foi a regulamentacdo do visto para a permanéncia no pais, a
regulamentagdo custa trezentos reais e necessita de alguns documentos pessoais.
Tratando-se do caso indigena, a inciativa do governo possuiu uma face inerte e
ineficaz, quando estamos falando de pessoas que estao na extrema pobreza e nao
possuem documentacdo, contudo, em alguns casos a Justica Federal manifestou a
nao necessidade do pagamento de custas (Machado, 2017).
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Ademais, a crise econdémica vivenciada pelo Brasil também estd agravando a situacao
dos refugiados, em vista que, o corte de verbas publicas para os municipios fetam
diretamente quem mais necessita dos servigos publicos, como o de sadde. Até o
momento foi somando um total de 80% que é voltado ao atendimento dos
venezuelanos, como demonstra a matéria a seguir:

As autoridades ndo conseguem dar uma resposta humanitaria
aos migrantes que chegam todos os dias na cidade. O
Ministério Publico Federal (MPF) enviou este més uma
recomendacgao aos governos federal, estadual e ao municipio
pedindo auxilio social, humanitario e de satide aos migrantes
Warao. Na ocasido duas criancas morreram: uma por catapora
e a outra por pneumonia. Um homem morreu por infarto.
Outra preocupacdo das instituigdes é com o antincio do 1°.
Plano de Contingéncia que o governo do presidente Michel
Temer (PMDB) organiza na fronteira do Brasil com a
Venezuela, que pode causar restricdes a vinda de refugiados
indios e ndo indios para Manaus. Autoridades como o prefeito
de Manaus, Arthur Virgilio Neto (PSDB), defendem a
instalacdo de “um campo de refugiados e uma barreira” na
fronteira para impedir a chegada de mais indios Warao na
capital amazonense (Farias, 2017:1).

Além da manutencdo dada pelas autoridades, muitas pessoas estdo se mobilizando
com o intuito de ajudar os refugiados, diversas doacdes de alimentos e outros itens
necessarios sdo feitas anonimamente, entidades religiosas também fazem doacdes e
demonstram seu suporte oferecendo abrigos, contudo, os esforcos da populacdo nao
atendem toda a demanda de necessitados que aguardam em situacao de extrema
vulnerabilidade por uma resposta das autoridades (Farias, 2017).

Por mais que o governo da Venezuela negue a crise existente em seu pais, ela se
mostra cada vez mais evidente, trazendo com ela diversas questdes. O nimero de
pessoas que migram da Venezuela cresceu desde 2016, chegando a 4.670 casos de
refugiados que aguardam alguma resposta das autoridades brasileiras, sendo que
apenas 89 deles foram decididos, além disso, a assisténcia dada pelas autoridades
viola leis que asseguram a protecdo dos Direitos Humanos, como foi o caso da
primeira deportacdo de venezuelanos, perfazendo o niimero de 20 pessoas em 2015,
514 em 2016 e uma nova tentativa no mesmo ano de 450 membros indigenas da
etnia Warao (Watch, 2017).

Em maio de 2016, apds o Secretario Geral da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, ter apresentado um
relatério sobre os direitos humanos e a crise humanitaria na
Venezuela, o Conselho Permanente da OEA concordou em
seguir com uma avaliacdao da conformidade da situacao na
Venezuela com a Carta Democratica Interamericana, apesar
do governo venezuelano afirmar que isso violaria a sua
soberania. Em meados de marco de 2017, Almagro reabriu o
debate. afirmando que a Venezuela estava violando os
principios da carta (Human Rights Watch, 2017:1).

A solucdo encontrada pela Policia Federal para evitar as deportagdes foi a
distribuicdo de um comprovante para agendamento da solicitacao de pedido de
refigio, apesar de ndo ser um ato previsto em lei, foi a alternativa criada para
controle de solicitacdes em razdo do nimero de pedidos ser muito maior do que a
capacidade de atendimento dos funciondarios publicos (Watch, 2017).
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Ainda que a hipo6tese de deportacdo seja descartada, essas pessoas que aguardam a
regularizacdo da sua permanéncia no pais continuam em estado de extrema
vulnerabilidade, pois ndo conseguem a documentacdo necessaria para fazer a
carteira de trabalho e quando conseguem algum tipo de trabalho informal, muitas
vezes sdo explorados, como foi relatado o caso dos indigenas Warao. Outra situacao
preocupante é o caso de mulheres que sofrem abusos e violéncias e ndo fazem
dentncias, pois temem a deportacdo caso procurem as autoridades policiais
(WATCH, 2017).

Muitos dos relatos feitos por pessoas, que estavam sendo deportadas demonstraram
que a Policia Federal fazia poucas perguntas, abordava pessoas no meio da noite,
recolhiam documentos de identidade daqueles que os portavam, assim como,
mantinham um padrao de relatos nos termos de deportacdo, onde s6 era modificado
a numerac¢ao do documento e o nome dos envolvidos (Watch, 2017).

3. Aplicacdao do Minimo Existencial e a Reserva do Possivel
na questdo migratéria venezuelana ao Brasil

O Congresso Nacional brasileiro em 2017 criou uma nova Lei de Migracao, tomando
novas veredas diferentes do Estatuto do Estrangeiro que foi criado durante o periodo
da Ditadura Militar. Sendo assim, a lei criada ndo priorizou a seguranga nacional,
em vez disso a nova lei pautou-se nos principios dos Direitos Humanos. A principal
reformulacdo seria na concessdo do “visto humanitario” para cidadaos que estao
migrando de paises “de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporgao, de grave violacdo de direitos humanos,
de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses”, conforme descreve o
Human Right Watch (Watch, 2017).

O crescente nimero de migrantes que chegam ao Brasil traz consigo algumas
indagacées. E preciso compreender os recursos possiveis que o governo devera
despender para a manuten¢ao do minimo necessario para que esses migrantes
possam manter-se sem que a dignidade de sua existéncia seja ferida em detrimento
da auséncia de recursos.

Para tanto, é necessario ser elucidado os conceitos basicos do minimo existencial e
da reserva do possivel. O minimo existencial é compreendido como a diversidade de
elementos necessarios e indispensaveis para manutenc¢do da existéncia humana, nao
sendo levado em consideracdo tdo somente e existéncia fisica, mas também em
outros aspectos, sejam eles espirituais ou intelectuais. Ivja Machado os descreve
como; “[...] aspectos fundamentais em um Estado que se pretende, de um lado,
democratico, demandando a participacdo dos individuos nas deliberac¢des publicas,
e, de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu préprio desenvolvimento.”
(Machado, 2008:6).

Ja a reserva do possivel estd elencada a ideia de efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais que para sua efetivacdo dependem de disponibilidade de
recursos econémicos. Além disso, além dos direitos sociais, os direitos politicos
também demandam investimento por parte de Estado, sendo que ambos enfrentam
escassez dos recursos publicos. Na situacdo fatica vivida pelo Brasil, é evidente a ma
distribuicdo dos recursos existentes em vista que o pais estd entre as maiores
economias do mundo e ainda assim, grande parte das familias possui uma renda téo
infima.

Dai que ndo pode prevalecer a justificativa, geralmente
utilizada, sobre a impossibilidade material de angariar
recursos, com o propésito de impedir a mudanga social a ser
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promovida pelo Direito. Na maioria das vezes, o problema
reside na escolha de prioridades na aplicacdao dos recursos ou
até mesmo na violacdo de outras normas, cujo propésito seria
exatamente a criacdo de condi¢cbes para o0 avango. A
incoeréncia da tese da reserva do possivel como obstaculo
intransponivel a efetivacdo dos direitos sociais se torna ainda
mais patente, quando se tem noticia que o Brasil figura entre
os dez paises com maior economia do mundo, apesar de dados
do IBGE mostrarem que, em 1998, 21 milhdes da populagao
brasileira sdo familias com renda inferior a linha de

indigéncia e 50 milhdes a linha de pobreza (Machado,
2008:4).

A aplicabilidade da reserva do possivel ndo pode ser utilizada a todo momento como
justificativa para a ma distribuicdo da renda e resultar no impedimento da
desenvoltura da sociedade, deve haver critérios para aplicacdo e manutencgao das
prioridade para que nao haja violacdes de normas que envolvam a asseguracao dos
diretos sociais e nao haver o desprezo das garantias elencadas na Constituicao
Federal (Machado, 2008).

Ademais, discute os autores acercas dos direitos sociais:

A partir disso, ao se empreender uma tentativa de definicao
dos direitos sociais, cumpre aceitar a vontade expressamente
enunciada do Constituinte, no sentido de que o qualificativo
de social ndo estd exclusivamente vinculado a uma atuagao
positiva do Estado na implementacao e garantia da seguranca
social, como instrumento de compensac¢ao de desigualdades
faticas manifestas e modo de assegurar um patamar pelo
menos minimo de condi¢des para uma vida digna (o que nos
remete ao problema do contetido dos direitos sociais e de sua
prépria fundamentalidade). Tal consideracao justifica-se pelo
fato de que também sdo sociais direitos que asseguram e
protegem um espago de liberdade e a protecao de
determinados bens juridicos para determinados segmentos da
sociedade, em virtude justamente de sua maior
vulnerabilidade em face do poder estatal, mas acima de tudo
social e econ6mico, como demonstram justamente os direitos
dos trabalhadores (Sarlet; Figueiredo, 2008:5).

N

Percebe-se que os autores fizeram uma ressalva quanto a atuacdo do Estado, que
nem sempre sera positiva, pois muitas vezes sera necessaria uma atuacio negativa,
ou seja, sao direitos subjetivos que passam a ser protegidos a partir do momento que
a atuacdo é restritiva, impedindo que sejam violados.

Consideracdes Finais

Com esses apontamentos, a partir de uma andalise dos conceitos e da atuacéo estatal,
percebe-se que com a garantia do minimo existencial, é possivel a compatibilidade
entre a efetivacdo dos direitos sociais com a teoria da reserva do possivel. A
proporcdo de direitos fundamentais indispensaveis para a manutencdo da vivéncia
digna ndo pode ter condicionamentos, enquanto que para a proporg¢ao remanescente,
que apesar de contribuir para uma melhoria na qualidade de vida da populag¢do, ndao
é imprescindivel a sua dignidade ndo compde o minimo existencial, sendo possivel
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nesse caso a aplicabilidade da reserva do possivel, conforma a existéncia de recursos
financeiros necessarios a sua efetividade.

Apesar das garantias existentes, os venezuelanos que migraram para o Brasil, em
sua grande maioria, sofreram violacdes dos seus direitos, principalmente os
indigenas Warao, os quais sofreram com a tentativa de deportacdo em razao da
auséncia de documentacgao. A¢des como essas, ressaltam a importancia de discutir a
tematica e dissipar o conhecimento de quem é o migrante, além disso, enraizar a
ideia do que sao direitos humanos e conscientizar a populacao brasileira de que
direito a vida é algo inerente ao ser humano. O respeito, a conscientizacdo das
diferencas, sejam elas culturais, ideoldgicas, sexuais ou de qualquer natureza,
atualmente parecem que estao sendo dissipadas por uma crescente disseminacao de
ideias preconceituosas, xenofébicas e racistas.

Toda a sociedade precisa ser pautada na tolerancia, no respeito as diferencas e
principalmente na igualdade, atitude essa que pode ser desenvolvida por cada
individuo no dia a dia, mas que atribui ao operador do direito uma responsabilidade
muito maior, tendo em vista que, sera ele que de fato ird assegurar a essas pessoas
a garantia e cumprimento de seus direitos e da manutencao da dignidade humana
conforme os preceitos da carta magna.

7

Como foi discutido, é necessario fazer uma analise do contraste entre o minimo
existencial e a reserva do possivel. Isso quer dizer que o governo possuiu o dever de
aplicar seus recursos para a manutencao de uma vida digna das pessoas que estao
sob a égide do Estado, garantindo-lhes o minimo para sua sobrevivéncia.

O Estado possuiu capacidade e obrigatoriedade de manutencdo da vivéncia digna
para os migrantes que aqui chegam, dispondo da reserva do possivel para que seja
assegurado os direitos fundamentais a essas pessoas. Sendo assim, os migrantes que
até os dias atuais permanecem nas ruas em condicdes de pedintes, estdo tendo seus
direitos violados, com isso, é necessario a participacdo do Estado na criacdo de mais
postos de Centro de Referéncia a Imigrante, para que essa populagdo tenha o minimo
de garantias atendidas.
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